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ेवोच्च अदालतसम, ेंर्कु्त इजलाे 

ताननीर् न्त्र्ार्ािीश श्री ेपना प्रिान तल्ल 
ताननीर् न्त्र्ार्ािीश श्री ेषु् तालतसमा ताथेता 

आदेश 

०७७-WO-००१९ 

तदु्ााः-परतादेशेतेतसम। 

जरुी नेपालको तसमर्ा बाट तसमथा आफ्नो हकता ेतेतसम लधलतसमपरु न्त्जल्ला, लधलतसमपरु 
तहानगरपाधलका वडा नं. २ ेानेपा बस्ने अधिवक्ता शशी बस्नेतसम-----------------१  

जरुी नेपालको तसमर्ा बाट तसमथा आफ्नो हकता ेतेतसम स्र्ाङजा न्त्जल्ला रे्दीखोला 
गाउँपाधलका वडा नं. ४ घर भई हाल काठताडौं न्त्जल्ला, चन्त्राधगरी नगरपाधलका 
वडा नं. १४ बस्ने चनुबहादरु गरुूङ्ग--------------------------------------------१  

जरुी नेपालको तसमर्ा बाट तसमथा आफ्नो हकता ेतेतसम प्रू्ठान न्त्जल्ला, न्त्ितरूक 
गाउँपाधलका वडा नं. ४ घर भई हाल काठताडौं न्त्जल्ला  कधतसमापरु नगरपाधलका वडा 
नं. २ बस्ने अधिवक्ता  वष्णपु्रेाद पोखेरल--------------------------------------१ 

जरुी नेपालता कार्ारतसम दाङ न्त्जल्ला, तसमलु्ेीपरु उपतहानगरपाधलका वडा नं. १३ घर 
भई हाल काठताडौं न्त्जल्ला  कधतसमापरु नगरपाधलका वडा नं. ३ बस्ने अधिवक्ता 
बालतार्ा  वश्वकताा------------------------------------------------------------१ 

जरुी नेपालता कार्ारतसम बिाङ न्त्जल्ला जर्पथृ्वी नगरपाधलका वडा नं. १० घर भई 
हाल काठताडौं न्त्जल्ला बढुाधनलकण्ठ नगरपाधलका वडा नं. ३ बस्ने अधिवक्ता 
ेनु्त्दरबहादरु ेेनी-------------------------------------------------------------१ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ररट 
धनवेदक 

 

 वरूद्ध  

नेपाल ेरकार, प्रिानतन्त्री तसमथा तन्त्न्त्रपररषद्को कार्ाालर्, धेंहदरबार, काठताडौं--१                          

नेपाल ेरकार, अथा तन्त्रालर्, धेंहदरबार--------------------------------------१ 

नेपाल ेरकार, भौधतसमक पवुाािार तसमथा र्ातसमार्ातसम तन्त्रालर्, धेंहदरबार--------------१ 

नेपाल ेरकार, ऊजाा, जलस्रोतसम तसमथा धेंचाइ तन्त्रालर्, धेंहदरबार------------------१ 

 

 वपक्षी 
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नेपाल ेरकार, वन तसमथा वातसमावरण तन्त्रालर्, धेंहदरबार--------------------------१ 

रा िर् र्ोजना आर्ोग, धेंहदरबार-----------------------------------------------१ 

भन्त्ेार धबभाग, धरपरेुश्वर, काठताडौं---------------------------------------------१  

 

 

 

नेपालको ें विानको िारा ४६ र १३३(२) बतोन्त्जत र्े अदालतसमको अेािारण 
अधिकारक्षेर अन्त्तसमगातसम दार्र हनु आएको प्रस्तसमतुसम ररट धनवेदनको ेंन्त्क्षप्त तसमथ्र् एवं आदेश 
र्ेप्रकार रहेको छ :- 

ेंन्त्क्षप्त तसमथ्र् 

१. धनवेदनको ेंन्त्क्षप्त व्र्होरा 
ेरकारले आधथाक वषा २०७७/०७८ को बजेटतार्ा तसम  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता भन्त्ेार र 
अन्त्तसमाःशलु्क बढाउने धनणार् गरेकोले उपभोक्ताले  वद्यतुसमीर् गाडीका लाधग धतसमने तूल्र्ता कररब 
दोब्बर व ृद्ध हनेु देन्त्खन्त्छ। र्ेबाट भखार बढ्न थालेको  वद्यतुसमीर् गाडीको ताग ठप्प नै हनु 
जानेछ। र्ो धनणार् नेपालको ें विान, कानून तसमथा ेरकारको घो षतसम नीधतसम र प्रधतसमवद्धतसमा 
 वपरीतसम रहेको छ। र्ेरी पेट्रोल, धडजेलबाट चल्ने गाडी प्रोत्ेा हतसम गदाा  वदेशी तरुा 
ेन्त्‍ चधतसमता थप भार परी व्र्ापार घाटा बढ्ने अवस्था धेजाना भएको छ। अकोधतसमर पेट्रोल, 
धडजेलको बढ्दो खपतसमले वार् ुप्रदषुण बढ्नकुा ेाथै वार् ुप्रदषुणले जनस्वास्थ्र्ता अपरुणीर् 
क्षधतसम पगु्नेछ र  वद्यतुसमीर् ेािनलाई प्रोत्ेाहन नगदाा “अर्- पक” ेतर्को  वजलुी खेर जाने 
अवस्था रहन्त्छ। 

इन्त्िनवाट चल्ने गाधडले १ वषाता कररव २ टन कावानतोनोअक्ेाईड उत्ेजान गदाछन ्तसमर 
 वद्यतुसमीर् गाधडले त्र्स्तसमो प्रदषुण गने िुँवा घटाउदछ। तसमर आधथाक ऐन, २०७७ ले  वद्यतुसमीर् 
ेवारी ेािनको भन्त्ेार शलु्कलाई १०% बाट बढाई ८०% बनाइएको छ। ऐ. ऐ. ले 
 वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई तोटर पावरको आिारता ५ भागता वधगाकरण गरी ३०% देन्त्ख 
८०% ेम्त अन्त्तसम:शलु्क लगाइएको छ। ेडक ेम्भार दस्तसमरुलाई ४% बाट व ृद्ध गरी ५% 
परु् र्ाइएको छ। ताधथ उल्लेन्त्खतसम भन्त्ेार तसमथा करता भएको पररवतसमानबाट  वद्यतुसमीर् ेवारी 
ेािनता लाग्दै आएको भन्त्ेार तसमथा करता २९६.०९% देन्त्ख ५७९.८२% ेम्त व ृद्ध 
भएको छ। र्ेले गदाा  वद्यतुसमीर् ेवारी चाहेर पधन ेवाे ािारण जनतसमाको पहुँच भन्त्दा ताधथ 
पगुेको छ। 

    नेपाल ेरकारको आफ्नै अध्र्र्न अनुे ार काठताडौं र अन्त्र् ेहरी क्षेरता वार् ुप्रदषुणका 
प्रतखु स्रोतसम ेवारी ेािनहरू हनु भनी उल्लेख गरेको छ। त्र्स्तसमो प्रदूषण कत गना िुँवा 
उत्ेजान नगने ेाइकल, पैदल र्ारा र  वद्यतुसमीर् गाडीजस्तसमा ताध्र्त प्रवद्धान गनुाको  वकल्प 
छैन। तसमर आधथाक ऐन, २०७७ ले  वद्यतुसमीर् गाडी ेम्बन्त्िी  वगतसम केही वषादेन्त्ख अंगाल्दै 
आएको नीधतसमलाई हठातसम ् त्र्ाधगएको छ। राज्र्ले पटक पटक नागररकको स्वच्छ 
वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकता अननु्त्चतसम बन्त्देज लगाउँदै आएको र हालैको  वद्यतुसमीर् ेवारी 
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ेािनता भन्त्ेार र अन्त्तसमशलु्क बढाउने ेरकारको धनणार् स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने 
हकता अननु्त्चतसम बन्त्देज रहेभएको छ। 

   अतसम: ‘स्वच्छ’, ‘न वकरणीर्’ वा ‘हररतसम’ ऊजााको उत्पादन तसमथा उपर्ोगलाई प्रवद्धान गदै क्रधतक 

तसमथा र्ोजनावद्ध रूपता पेट्रोल तसमथा धडजललगार्तसमका प्रदषुणजन्त्र् ऊजााता धनभारतसमा घटाउँदै 
अन्त्तसमतसमाः स्वच्छ ऊजााद्वारा प्रधतसमस्था पतसम गराई देशैभरी जनतसमाले ें विानप्रद्धत्त स्वच्छ 
वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकको उपभोग गनाे क्ने वातसमावरण धेजाना गना प्रदेश ेरकार, 

स्थाधनर् तसमह, वातसमावरण एवं जलवारू् पररवतसमानको क्षेरता  क्रर्ान्त्शल ेंघेंस्था तसमथा 
ेरोकारवालाहरूेंगको परातशाता स्वच्छ, न वकरणीर् वा हररतसम ऊजाा प्रवद्धानका लाधग 
अलग्गै रा िर् कार्ाार्ोजना बनाएर आगाती आधथाक वषादेन्त्ख ेरकारको नीधतसम, कार्ाक्रत तसमथा 
वजेटेतेतसमतार्ा तसम ् कार्ाान्त्वर्नता ल्र्ाउन ु भनी  वपक्षी प्रिानतन्त्री तसमथा तन्त्न्त्रपररषदको 
कार्ाालर्, वन तसमथा वातसमावरण तन्त्रालर्, अथातन्त्रालर् एवं रा िर् र्ोजनाेतेतसमका नातता 
परतादेश जारी गरी पाउँ ेाथै वार्पु्रदषुणको धनर्न्त्रण लगार्तसमका वातसमावरण ेंरक्षणाथा 
ेवोच्च अदालतसमले  वगतसम २०४७ ेालको ें विान जारी भएर्तसमा जारी गरेका आदेशहरूको 
तता र भावनाअनरुूप र्थोन्त्चतसम कार्ाान्त्वर्न भए नभएको एवं आदेश तसमथा रै्ेलाका कारण 
वातसमावारणीर् काननुको  वकाेता पना गएको प्रभाव एवं आगाती ददनता अवलम्वन गनुापने 
उपार्हरूका ेम्बन्त्िताेतेतसम ेिुाउनका लाधग एक  वज्ञ तसमथा ेरोकारवालाहरूको 
प्रधतसमधनधित्व हनेु गरी कार्ादल वा ेधतधतसमको गठन गरी ेो ेधतधतसमले अध्र्र्न गरी ददएका 
धेर्ाररेेतेतसमका आिारता  वपक्षीहरूका नाउँता उपर्कु्त आदेश जारी गरी पाऊँ। आगाती 
ददनता आधथाक ऐन तसमथा वजेट तसमजतुा गदाा वार् ु प्रदूषणले जनस्वास्थ्र्ता अपरुणीर् क्षधतसम 
पगु्ने  वषर्लाई ध्र्ानता राखी नागररकको स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हक प्रबद्धान हनेु 
गरी आवश्र्क व्र्वस्था गनुा गराउन ु भनी  वपक्षी अथातन्त्रालर्ेतेतसमको नातता उपर्कु्त 
आदेश जारी गरी पाउँ भन्त् ने ेतेतसम बेहोराको धनवेदनपर। 

२. कारण देखाउ आदेश 

र्ेता के केो भएको हो? धनवेदन तागबतोन्त्जतको आदेश  कन जारी हनु ुनपने हो ? आदेश 
जारी हनुनुपने कुनै आिार र कारण भए बाटाका म्र्ादबाहेक १५ ददनधभर  वपक्षीहरूलाई 
तहान्त्र्ार्ािीवक्ताको कार्ाालर्तार्ा तसम ् धलन्त्खतसमजवार् पेश गनुाहोला भनी र्ो आदेश र 
धनवेदनको प्रधतसमधल पेतेतसम ेाथै राखी  वपक्षीहरूका नाउँता म्र्ाद ेूचना जारी गरी 
धलन्त्खतसमजवार् परे वा अवधि व्र्धतसमतसम भएपधछ धनर्तानुे ार गरी पेश गनूा। ेाथै धनवेदनको 
 वषर्बस्तसम ु ेावाजधनक तहत्वको भएको र  वषर् बस्तसमकुो गान्त्म्भर्ातसमालाई  वचार गदाा चाडो 
धनणार् हनुपुने प्रकृधतसमको देन्त्खंदा ेवोच्च अदालतसम धनर्तावली,२०७४ को धनर्त ७३ 
बतोन्त्जत अग्राधिकार प्रदान गररएको छ। धनर्तानुे ार पेश गनुाहोला भनी र्े अदालतसमबाट 
धतधतसम २०७७।४।१३ ता भएको आदेश। 
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३. ेंन्त्क्षप्त धलन्त्खतसम जवार् व्र्होरा 
 वपक्षी ररट धनवेदकले धनवेदनता उल्लेख गनुा भएअनुे ार नेपाल ेरकारको  वधभन्न नीधतसम 
तसमथा र्ोजनाहरूता वार् ु प्रदषुण कत गने,  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई प्रोत्ेाहन गने, नीधतसम 
कार्ाक्रत रहेकोता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई प्रवद्धान गनुापनेता धनरूत्ेा हतसम गने गरी आ.व. 
०७७/०७८ का लाधग बजेट जारी गने कार्ा नेपालको े विान, प्रचधलतसम कानून, नेपाल 
ेरकारले धलएका नीधतसम अन्त्तसमराा िर् कानूनले व्र्वस्था गरेको प्राविान र ेवोच्च अदालतसमले 
गरेको व्र्ाख्र्ा  वपरीतसम भएको भन्न े  वषर् उल्लेख गनुाभएको देन्त्खन्त्छ। ेो  वषर्ता र्े 
तन्त्रालर्को के, कस्तसमो ेंलग्नतसमा रही र्े तन्त्रालर्को के, कुन, कात कारबाहीबाट के, 

केरी  वपक्षीले धनवेदनता उल्लेख गरेबतोन्त्जतको ें विान तसमथा कानूनी व्र्वस्था  वपरीतसम 
भएको हो ेो तसमथ्र् र्नु्त्क्तगतसम तसमथा तसमका ेंगतसमरूपता  वपक्षीले ररट धनवेदनता के ह उल्लेख 
गना ेक्नभुएको छैन। जहाँेम्त ेरोकारवालाहरूको परातशाता स्वच्छ नधबकरणीर् वा 
हररतसम ऊजाा प्रवद्धानको लाधग छुटै्ट कार्ार्ोजना बनाउने, कार्ादल वा ेधतधतसम गठन गने वा 
ेम्ताधनतसम अदालतसमको गरेको व्र्ाख्र्ा कार्ाान्त्वर्न गने भन्ने  वषर् हो, स्वच्छ र स्वस्थ 
वातसमावरणता बाँच्न पाउने प्रत्रे्क नागररकको तौधलक अधिकारको ेंरक्षण गना वन तसमथा 
वातसमावरणको ेंरक्षण गना, वातसमावरण र जै वक  व वितसमाता पने प्रधतसमकूल वातसमावरणीर् प्रभाव 
न्त्रू्नीकरण गना तसमथा जलवार् ुपररवतसमानको चनुौतसमीलाई ेातना गना ेतेतसमको लाधग वातसमावरण 
ेम्बन्त्िी प्रचधलतसम कानूनलाई ेंशोिन र एकीकरण गना बनेको  विेर्क नेपाल ेरकारले 
ेंघीर् ेंेदता पेश गरी ेंघीर् ेंेदले उक्त  विेर्क पाररतसम गरी वातसमावारण ेंरक्षण ऐन, 

२०७६ जारी भई लागू भएको हो। ेाथै, ेो ऐनको दर्ा ४४ ले ददएको अधिकार प्रर्ोग 
गरी नेपाल ेरकारबाट वातसमावरण ेंरक्षण धनर्तावली, २०७७ ेतेतसम जारी भई 
कार्ाान्त्वर्नता रहेको ेन्त्दभाता हाल काठताडौं उपत्र्काता रहेको वार् ुप्रदषुणलाई धनर्न्त्रण 
गने प्रर्ोजनको लाधग नेपाल ेरकार तन्त्न्त्रपररषद्ले "काठताडौं उपत्र्का वार् ु प्रदषुण 
धनर्न्त्रण कार्ार्ोजना, २०७६" ेतेतसम स्वीकृतसम गरी लागू भएको अवस्था छ। र्ेरी ररट 
धनवेदकले उठाएको  वषर् ेम्वोिन हनेु नै हुँदा धनवेदन तागदावी अनुे ारको छुटै्ट 
कार्ार्ोजना, कार्ादल वा ेधतधतसम गठन हनुपुने कुनै गनु्त्जार्े वा औन्त्चत्र्तसमा नभएकोले र्े 
तन्त्रालर्लाई  वपक्षी बनाई दार्र भएको ररटधनवेदन न्त्ज कर धनरथाक छ, खारेज गररपाउँ 
भन्त् नेेतेतसम बेहोराको नेपाल ेरकार, वन तसमथा वातसमावरण तन्त्रालर्को धलन्त्खतसमजवार्। 

स्वच्छ, नवीकरणीर् ऊजााको उत्पादन,  वकाे, ेंरक्षण तसमथा उपर्ोगलाई प्रवद्धान गना र्ो 
तन्त्रालर्ले कार्ा गरररहेको छ।  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रर्ोगलाई बढाउन नेपाल  वद्यतुसम 
प्राधिकरणले चान्त्जाङ् स्टेशनहरूको स्थापना गरी प्रवद्धानको कार्ा गरररहेको छ। आगाती 
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ददनता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रर्ोगलाई थप प्रवद्धान गना नीधतसमगतसम व्र्वस्थाेतेतसम 
गररनेछ। ग्रातीण तसमथा नवीकरणीर् ऊजाा प्र वधिको क्षेरता अनदुान तसमथा ेरल कजााको 
प्रभावकारी पररचालनका गना  वन्त्त्तर् व्र्वस्था े हतसमको एक केन्त्रीर् नवीकरणीर् ऊजाा कोष 
ेंचालनता रहेको छ। वैकन्त्ल्पक ऊजाा प्र वधिको  वकाे र  वस्तसमारको लाधग वैकन्त्ल्पक 
ऊजाा  वकाे ेधतधतसम (गठन) आदेश, २०५३ बतोन्त्जत वैकन्त्ल्पक ऊजाा प्रवद्धान केन्त्रको 
स्थापना भई नवीकरणीर् ऊजााको  वकाे, प्रर्ोग र प्रवद्धानको क्षेरता कार्ा गरररहेको छ। 
र्ेरी स्वच्छ वातसमावरणता बाँच् न पाउने हकको प्रचलनका लाधग  वधभन्न धनकार्हरूको 
स्थापना भइ उक्त धनकार्हरूले आआफ्नो कार्ार्ोजना बनाइ नवीकरणीर् तसमथा हररतसम ऊजाा 
प्रवद्धानको लाधग कार्ा गरररहेको अवस्थाता ेोही  वषर्ता अलग्गै रा िर् कार्ार्ोजना बनाइ 
रहन ुआवश्र्क छैन। र्े तन्त्रालर्लाई  वपक्षी बनाइ दार्र भएका ररट धनवेदनता ेवोच्च 
अदालतसमबाट भएका रै्ेला तसमथा आदेशहरूको कार्ाान्त्वर्न गरी ेोको जानकारी रै्ेला 
कार्ाान्त्वर्न धनदेशनालर्लाई ेतेतसम र्े तन्त्रालर्ले ददइरहेको छ। ेवोच्च अदालतसम र 
तातसमहतसमका अदालतसमबाट भएको रै्ेलाको कार्ाान्त्वर्न गना गराउन र ेो कार्ाको अनगुतन 
ेतेतसमको कार्ा गना ेवोच्च अदालतसम धनर्तावली, २०७४ को धनर्त १२९ ले व्र्वस्था 
गरेबतोन्त्जत रै्ेला कार्ाान्त्वर्न धनदेशनालर्को स्थापना भइ कार्ा गरररहेको छ। ेरकारी 
वकील ेम्बन्त्िी धनर्तावली, २०७७ को धनर्त ११ को उपधनर्त (१) को खण्ड (घ) 
बतोन्त्जत तहान्त्र्ार्धिवक्ताको कार्ाालर्ले ेम्ताधनतसम ेवोच्च अदालतसम र तातसमहतसमका 
अदालतसमबाट भएका रै्ेला तसमथा आदेशहरूको कार्ाान्त्वर्नको लाधग ेम्बन्त्न्त्ितसम ेंवैिाधनक 
धनकार्, तन्त्रालर्, ेन्त्चवालर्,  वभाग वा अन्त्र् ेरकारी कार्ाालर्लाई लेन्त्ख पठाउने गरेको 
छ। रै्ेला कार्ाान्त्वर्नका लाधग कानूनी र ेंस्थागतसम व्र्वस्था भै रहेकोले ेोही कार्ाका 
लाधग पनु कार्ादल बनाइ रहन ु पने आवश्र्कतसमा छैन।  वपक्षी ररट धनवेदकले र्े 
तन्त्रालर्को के कुन कात कारवाही, कुन धनणार्बाट  वपक्षीहरूलाई के कस्तसमो अेर परेको 
हो ेोको कुनै तसमथ्र् उल्लेख गना ेकेका छैनन।् धनवेदकलाई आघातसम परेको कुरालाई 
धलन्त्खतसम रूपता प ुि गने वस्तसमधुनष्ठ आिार र कारण  वना हचवुाको भरता र्े तन्त्रालर्लाई 
धबपक्षी बनाई दार्र भएको ररट धनवदन खारेज भागी छ। ररट धनवेदकको ेंवैिाधनक एवं 
कानूनी हक अधिकारता आघातसम पने गरी र्े तन्त्रालर्बाट कुनै धनणार् वा कात कारवाही 
नगररएको हुँदा र्े तन्त्रालर्को हकता प्रस्तसमतुसम धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेेतेतसम बेहोराको 
नेपाल ेरकार ऊजाा, जलश्रोतसम तसमथा धेंचाई तन्त्रालर्को धलन्त्खतसमजवार्। 

पन्त्रौं र्ोजनाले  वद्यतुसम उत्पादनता प्रोत्ेाहन ददएको छ। पन्त्रौं र्ोजनाता उल्लेख भए 
अनुे ार आ.व. २०७५/७६ ेम्तता नेपालता  वद्यतुसम उत्पादन (जधडतसम क्षततसमा) १२५० 
तेगावाट रहेको छ भने आ.व.२१०० ेम्तको लक्ष्र् ४०००० तेगावाट परु् र्ाउने लक्ष्र् 
रहेको छ। पन्त्रौं र्ोजनाको ८.१.१ को ४.३ को रणनीधतसम ३ को कार्ानीधतसम ६ ता धनजी 
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क्षेर ेतेतसमको ेहभाधगतसमाता  वद्यतुसमबाट ेंचाधलतसम ेवारी ेािनको प्रवद्धान गना आवश्र्क 
चान्त्जाङ्ग स्टेशन क्रतश: स्थापना गररने भन्न े व्र्वस्था गररएको छ। ऐ.र्ोजनाको नधतसमजा 
ेूचक (पाना नं ४८२) ता ऊजाा उपभोगता नवीकरणीर् ऊजााको अनपुातसम बढाउने (आिार 
वषाता ७% आ.व.२१००/०१ ता ५०% परु्ाउने लक्ष्र्) व्र्वस्थाले अप्रत्र्क्ष रूपता 
 वद्यतुसमीर् ेवारी ेािन र स्वच्छ वातसमावरणलाई प्रश्रर् ददएको छ। ेहश्राब्दी  वकाे 
लक्ष्र्को लक्ष्र् ७ को गन्त्तसमव्र् नं. ७ को ७.३.६ ता ेावाजधनक र्ातसमार्ातसम प्रणालीता 
 वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको लाधग र्ातसमार्ातसम व्र्वस्था  वभागलाई न्त्जम्तेवार तसमो कएको छ। 
ऊजाा तसमथा जल वद्यतुसमेँग ेम्बन्त्न्त्ितसम ेवारी ेािनका  वषर्हरू तध्र्तकालीन खचा ेंरचना, 
वा षाक  वकाे कार्ाक्रत, रा िर्  वकाे ेतस्र्ा ेतािान ेधतधतसमको बैठकता ेतेतसम 
छलर्ल गने गररएको छ भनी रान्त्ष् ट्रर् र्ोजना आर्ोगका तसमर्ा बाट ऐ. को ेन्त्चव श्री 
केवलप्रेाद भण्डारीको धलन्त्खतसमजवार्। 

कर तहेलु लगाउने, करको दर बढाउने तसमथा घटाउने भन्ने  वषर् नेपाल ेरकारको 
अधिकार भएको र नेपाल ेरकारले राजश्वको दरता गरेको पररवतसमानबाट नागररकको स्वच्छ 
वातसमावरणता बाँच् न पाउने हकता कुनै आघातसम नपरेको हुँदा  वद्यतुसमीर् ेवारीता भन्त्ेार शलु्क 
बढाउने गरी आएको आधथाक ऐन, २०७७ ले नागररकको स्वच्छ वातसमावरणता बाँच् न पाउने 
हकता कुनै आघातसम परेको भन्न ेधनवेदकको तागदावी आिारहीन भएकोले उक्त ररट धनवेदन 
खारेजभागी छ, खारेज गरीपाउँ। भन्त्ेार  वभाग, नेपाल ेरकारको ऐन धनर्त कार्ाान्त्वर्न 
गने धनकार् हो। नेपाल ेरकारले भन्त्ेार तहेलु, कर शलु्क तसमथा दस्तसमरु लगाउन, लगाई 
राखेकोलाई चाल ुराख्न वा हेररे्र गना र राजश्व ेम्बन्त्न्त्ि प्रचधलतसम केही नेपाल कानूनलाई 
ेंशोिन गना ेतेतसम आवश्र्क भएता ेंशोिन गरी प्रत्रे्क आधथाक बषाको लाधग आधथाक ऐन 
कार्ाान्त्वर्नको लाधग प्रचलनता आउने गछा। र्ेरी नेपाल ेरकारले प्रचलनता ल्र्ाएको ऐन 
धनर्त कार्ाान्त्वर्न गने धनकार्को रूपता रहेको र्े  वभागलाई ेतेतसम धबना कारण  वपक्षी 
बनाई दार्र गररएको ररट धनवेदन आिारहीन भएकोले खारेजभागी छ, खारेज गररपाउँ 
भन्त् नेेतेतसम बेहोराको नेपाल ेरकार, अथातन्त्रालर्, भन्त्ेार  वभाग टेकुको धलन्त्खतसमजवार्। 

नेपालको ें विानको िारा ११९ को उपिारा (३) ता नेपाल ेरकारको अथातन्त्रीले 
राजस्व र व्र्र्को अनतुान प्रत्रे्क वषा जेठ त हनाको १५ गतेसम ेंघीर् ेंेदता पेश गनुापने 
प्राविान रहेको छ। ेोही बतोन्त्जत नेपाल ेरकारले करका दरहरू र अन्त्र् राजस्व 
ेम्बन्त्िी प्राविान रहेको आधथाक  विेर्क ेंघीर् ेंेदता पेश गने व्र्वस्था रहेको छ। 
र्ेरी नेपालको ें विान बतोन्त्जत करका दरहरू ेतावेश भएको आधथाक  विेर्क प्रत्रे्क 
वषा जेठ त हनाको १५ गतेसमका ददन ेंघीर् ेंेदता पेश हनेु र उक्त  विेर्कता तसमो कएका 
प्राविानहरू ेोही ददनदेन्त्ख लागू हनेु व्र्वस्था रहेको छ। उन्त्ल्लन्त्खतसम ेंवैिाधनक व्र्वस्था 
बतोन्त्जत नेपाल ेरकारले आवश्र्कतसमा र औन्त्चत्र्का आिारता करका दरहरू आधथाक 
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 विेर्कतार्ा तसम ्ेंघीर् ेंेदता पेश गरी ेंेदको दवैु ेदनता दर्ावार छलर्ल भई पाररतसम 
भएको कानूनको आिारता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता कर तसमथा तहेलु लगाइएको हुँदा ेो 
 वषर् कानूनेम्ततसम छ। नेपाल ेरकारको वातसमावरण तसमथा जनस्वास्थ्र्ेतेतसमको दृ िकोणबाट 
उपर्कु्त हने  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई प्रोत्ेाहन गने नीधतसम रहेको छ। जेअनुे ार 
आतेवाे ािारणले ेावाजधनक र्ातसमार्ातसमको रूपता प्रर्ोग गने बेता १ प्रधतसमशतसम तार तहेलु 
लाग्ने र पेट्रोधलर्त पदाथाबाट ेञ्चालन हनेु बेको पैठारीता ३० प्रधतसमशतसम भन्त्ेार तहेलु 
लाग्ने  वगतसमको प्राविान हाल कार्तै रहेको छ। आधथाक ऐन, २०७७ को भन्त्ेार ेम्बन्त्िी 
अनुे ूची- १ को शीषाक ८७०३.८० अन्त्तसमगातसम रही ेोही अनुे ूचीको दर्ा १४ को उपदर्ा 
(३) को खण्ड (श) बतोन्त्जत ५० प्रधतसमशतसम छुट भई ४० प्रधतसमशतसम तार भन्त्ेार तहेलु 
लाग्ने र ऐ. ऐनको अन्त्तसमाःशलु्क दरबन्त्दीको शीषाक ८७०३.८० को प्राविान अनुे ार 
पेट्रोधलर्त पदाथाबाट ेञ्चालन हनेु कार, न्त्जप र भ्र्ानको पैठारीता भन्त्ेार तहेलु ८० 
प्रधतसमशतसम, अन्त्तसमाःशलु्क ६० प्रधतसमशतसमदेन्त्ख १०० प्रधतसमशतसम (क्षततसमाको आिारता) र तूल्र् 
अधभव ृद्ध कर १३ प्रधतसमशतसम लाग्ने प्राविान रहेकोता ेोही क्षततसमाका  वद्यतुसमीर् ताध्र्तबाट 
ेञ्चालन हनेु कार, न्त्जप र भ्र्ानको पैठारीता भन्त्ेार तहेलु ४० प्रधतसमशतसम, अन्त्तसमाःशलु्क ३० 
प्रधतसमशतसमदेन्त्ख ८० प्रधतसमशतसम (क्षततसमाको आिारता) र तूल्र् अधभव ृद्ध कर १३ प्रधतसमशतसम तार 
लाग्ने प्राविान रहेको छ। र्ेबाट पेट्रोधलर्त पदाथाबाट ेञ्चालन हनेु ेवारी ेािनको 
तसमलुनाता  वद्यतुसमीर् ताध्र्तबाट ेञ्चालन हनेु ेवारी ेािनको पैठारीता लाग्ने तहेलु कत 
रहेको स्पि हुँदाहुँदै धनवेदकले नेपाल ेरकारले पेट्रोल र धडजेलबाट चल्ने ेवारी ेािनलाई 
प्रोत्ेा हतसम गरेको भनी धलएको न्त्ज करता ेत्र्तसमा छैन।् दन्त्क्षण एन्त्शर्ाली क्षेरीर् ेहर्ोग 
ेङ्गठन (ेाका )का तलुकुता ेतेतसम  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको पैठारीता उच्च दरता तहेलु 
लाग्ने गरेको देन्त्खन्त्छ। जेअनुे ार भारतसमता भन्त्ेार तहेलु ४० प्रधतसमशतसम र जीएेटी ५ 
प्रधतसमशतसम, पा कस्तसमानता भन्त्ेार तहेलु ५० प्रधतसमशतसम, बंगलादेशता भन्त्ेार, तूल्र्अधभव ृद्ध कर 
ेतेतसम गरी ६ प्रकारको कर गरेर जम्ता ९१.३७ प्रधतसमशतसम र श्रीलंकाता भन्त्ेार तहेलु 
१५ प्रधतसमशतसम, त.ुअ.कर ८ प्रधतसमशतसम र ५०  कलोवाटेम्तको लाधग प्रधतसम  कलोवाट रू.१५ 
हजार, १००  कलोवाट भन्त्दा ताधथको लाधग प्रधतसम  कलोवाट रू.२५ हजार र २०० 
 कलोवाट भन्त्दा ताधथको लाधग प्रधतसम  कलोवाट रू.५५ हजारेम्त अन्त्तसम:शलु्क लाग्ने 
व्र्वस्था रहेको छ। र्ी आिार ेतेतसमबाट नेपालता हाल  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता लाग्ने 
गरेको तहेलु दर कत रहेको देन्त्खन्त्छ। आधथाक ऐन, २०७६ ले धडजेल र पेट्रोलबाट 
ेञ्चालन हनेु ेवारी ेािनता जधडतसम क्षततसमाका आिारता जधतसम बढी क्षततसमा उधतसम िेरै कर 
लगाउने व्र्वस्था र जनुेकैु क्षततसमाको  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािन भए पधन १० प्रधतसमशतसमको 
ेतान दरले भन्त्ेार तहेलु लाग्ने गरेको व्र्वस्था रहेकोता ेो व्र्वस्था राजस्व ेङ्कलनका 
दृ िकोणले प्रगधतसमशील र न्त्र्ार्ोन्त्चतसम नभएकोले आधथाक ऐन, २०७७ ता ेातान्त्र्तसमर्ा आत 
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ेवाे ािारणले भन्त्दा व्र्न्त्क्तगतसम  वलाधेतसमाको रूपता प्रर्ोग हनेु ेाना आकारका  वद्यतुसमीर् 
ेवारी ेािनता रहेको तोटरको  पकआवरको आिारता वगीकरण गरी उच्च क्षततसमाका 
 वद्यतुसमीर् कार, न्त्जप र भ्र्ानता र्रक दरता कर, तहेलु लाग्ने व्र्वस्था गरी न्त्र्ार्ोन्त्चतसम र 
प्रगधतसमशील कर प्रणाली अवलम्बन गररएको हुँदा धनवेदकको तागबतोन्त्जतको आदेश जारी 
हनुपुने होइन भन्त् ने ेतेतसम बेहोराको एकै धतलानको छुट्टाछुटै पना आएको नेपाल ेरकार, अथा 
तन्त्रालर्को तसमर्ा बाट ऐ. को ेन्त्चव न्त्शन्त्शरकुतार ढुङ्गाना र नेपाल ेरकार, भौधतसमक पूवाािार 
तसमथा र्ातसमार्ातसम तन्त्रालर्को तसमर्ा बाट ऐ.को ेन्त्चव देवेन्त्र काकीको धलन्त्खतसमजवार्।  

नेपालको ें विानको िारा ११५ ता कानून बतोन्त्जत बाहेक कुनै कर लगाइने र 
उठाइने छैन भनी उल्लेख भएको छ। ेंघीर् ेंेदबाट पाररतसम भएको आधथाक ऐन, २०७७ 
ले  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनका हकता धनिाारण गरेको करका  वषर्ता  वतशा गनाका लाधग 
ेम्तानीतसम ेवोच्च अदालतसमता ररट धनवेदन गनुाको तसमान्त्त्वक ेम्बन्त्ि देन्त्खदैन। राजश्व 
ेंकलन गने, कर बढाउने, घटाउने वा छुट ददने  वषर्लाई धनर्धततसम गने ेम्बन्त्िता प्रत्रे्क 
वषा आधथाक ऐनबाट व्र्वस्था गररएको हनु्त्छ। एक आधथाक वषाका लाधग धनिाारण गररएको 
करको दर ेतर्ेापेक्ष रूपता पधछल्ला आधथाक वषाता थप घट हनेु गरी पररताजान हनु 
ेक्ने नै भएकोले ेंघीर् ेंेदबाट धनिाारण हनेु  वषर्ता अदालतसमबाट आदेश जारी गराइ 
पाउँ भन्ने दावी नै अननु्त्चतसम र कानून ेम्ततसम तान्न धतल्दैन। जहाँेम्त  वद्यतसमीर् ेवारी 
ेािनता लाग्ने अन्त्तसमशलु्क, भन्त्ेार व ृद्धको  वषर् छ, देशको भकु्तानी ेन्त्तसमलुन कार्त गनाका 
लाधग, राजश्व व ृद्धका लाधग र  वलाधेतसमाका वस्तसमकुो उपभोग धनरूत्ेाहन गनाका लाधग ेो 
करको दरता हनेु पररवतसमानलाई अन्त्र्था भन्न धतल्दैन। ररट धनवेदकले वातसमावरण ेंरक्षणको 
ेन्त्दभाता प्रदषुण व ृद्ध भएको दावी गनुा भएको छ ेो ेम्बन्त्िता अन्त्तसमरा िर्स्तसमरता भएका 
अध्र्र्नबाट नेपालको प्रधतसमव्र्न्त्क्त काबान उत्ेजान  वश्वतै कत भएको तसमथा कत कूल काबान 
उत्ेजान गने तलुकु तध्रे् नेपाल पधन रहेको तसमथ्र्बाट हाम्रो अवस्थाको ेम्बन्त्िता स्पि 
हनु्त्छ। जहाँेम्त २०४७ ेाल पधछ ेम्ताधनतसम अदालतसमबाट भएका आदेशको कार्ाान्त्वर्नको 
 वषर् छ ेो ेम्बन्त्िता ेम्ताधनतसम अदालतसमका आदेशको कार्ाान्त्वर्न ेम्बन्त्न्त्ितसम ेवैबाट 
भएको र वातसमावरण ेंरक्षणको ेम्बन्त्िता वातसमावरण ेंरक्षण ऐन तसमथा धनर्तावली 
कार्ाान्त्वर्नता रहेको, वन ऐन लगार्तसमका ेो ेंग ेम्बन्त्न्त्ितसम ऐन तसमथा कानूनहरू 
कार्ाान्त्वर्नता रहेका तसमथा औद्योधगक उत्पादनको लाधग वातसमावरण तैरी व्र्वस्था भइेकेको 
छ। त्र्स्तैसम प्रत्रे्क तन्त्रालर्ता आदेश कार्ाान्त्वर्नको लाधग छुटै्ट ेंर्न्त्रको व्र्वस्था 
गररएको तसमथा नेपाल ेरकार, तन्त्न्त्रपररषद्को धतधतसम २०६७।११।१७ को धनणार् बतोन्त्जत 
आदेश कार्ाान्त्वर्न अनगुतन ेधतधतसम रहेको र अदालतसमता ेतेतसम र्े ेम्बन्त्िता छुटै्ट 
धनदेशनालर्को व्र्वस्था भई ेकेको अवस्थाता कानून भन्त्दा बा हर गई कुनै ेंरचना वा 
ेतूहको गठन गरी पाउँ भन्न े दावी अननु्त्चतसम तसमथा अेान्त्दधभाक छ। ें विानले धनदेन्त्शतसम 
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गरेको स्वच्छ वातसमावरणको प्रत्र्भधूतसमका लाधग तसमत्काधलन अवस्था, हाम्रो  वन्त्शि भौगोधलक 
अवस्था,  वश्वका तसमत्काल उपलब्ि प्र वधि ेतेतसमका आिारता नीधतसमगतसम रूपता ेतर् ेतर्ता 
र्रक र्रक धनणार् धलन ुपने हनु्त्छ। अ हले  वश्वव्र्ापी रूपता धडजेल, पेट्रोलको खपतसम कत 
गना वैकन्त्ल्पक ऊजााता र  वद्यतुसमीर् ेवारीता जोड ददने क्रत बढेको छ। नेपाल ेरकारबाट 
पधन वैकन्त्ल्पक ऊजाा तसमथा  वद्यतुसमीर् ेवारीका ेािनता कत कर लगाउने तसमथा अनदुान 
उपलब्ि गराउने े हतसमका कार्ा भएकोता कर बढाइर्ो, वातसमावरण ेंरक्षण गना पहल भएन 
भन्न े दावी नै अननु्त्चतसम र अेान्त्दधभाक छ भन्त् ने बेहोराको नेपाल ेरकार, प्रिानतन्त्री तसमथा 
तन्त्न्त्रपररषदको कार्ाालर्को तसमर्ा बाट ऐ.को ेन्त्चव िनराज ज्ञवालीको धलन्त्खतसमजवार्। 

अदालतसमको आदेश 

४. धनर्तबतोन्त्जत पेेी ेूचीता चढी धनणार्ाथा पेे हनु आएको प्रस्तसमतुसम ररट धनवेदनको धतधेल 
ेंलग्न धनवेदन पर ेतेतसमको ेम्पूणा धतधेल अध्र्र्न गरी धनम्न बतोन्त्जतको बहे ेतेतसम 
ेधुनर्ो। 

५. ररट धनवेदकको तसमर्ा बाट  वद्वान अधिवक्ताहरू श्री िवु्र कोइराला, श्री शशी बस्नेतसम, श्री 
ेवुाे  वश् वकताा र श्री ेचुना ेनुारले नेपालको ें विानको िारा १६(१)ले प्रत्रे्क 

व्र्न्त्क्तलाई ेम्तानपूवाक बाँच्न पाउने हक प्रत्र्ाभतूसम गरेको छ। र्ेका अधतसमररक्त स्वच्छ 
वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकलाई िारा ३० ता अलगै तौधलक हकको रूपता प्रत्र्ाभतूसम गररएको 
छ। ेो तौधलक हकलाई कार्ाान्त्वर्न गनाका लाधग  वपक्षीहरू उदाेीन रहेको अबस्था छ। 
स्वच्छ, नवीकरणीर् वा हररतसम ऊजााबाट चल्ने ेवारी ेािनको प्रवद्धानतार्ा तसम ्वार् ुप्रदषुणको 
धनर्न्त्रण गरी ें विान प्रदत्त स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकको ेधुनन्त्श् चतसमतसमाको लाधग 
 वपक्षीहरूले कदत चाल्नपुनेता ेोतसमर्ा   वचार नै नगरी  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता भन्त्ेार र 
अन्त्तसमाःशलु्क बढाउने गरी नेपाल ेरकारको धनणार् नेपालको ें विान, कानून तसमथा 
ेरकारको घो षतसम नीधतसम र प्रधतसमवद्धतसमा  वपरीतसम रहेकोले ेो धनणार् खारेज गरी पाऊँ, ेाथै 
 वद्यतुसमीर् ेवारी प्रवद्धान ेम्बन्त्िी नेपाल ेरकारको नीधतसमलाई ेही रूपता कार्ाान्त्वर्न गरी 
स्वच्छ वातसमावरणता ेम्तानपूवाक बाँच्न पाउने नागररकको हकको ेधुनन्त्श् चतसमतसमाका लाधग 
 वपक्षीहरूको नाउँता परतादेशको आदेश जारी गरी होे भन्न ेेतेतसम बहे  न्त्ज कर प्रस्तसमतुसम 
गनुाभर्ो।  

६. त्र्ेैगरी  वपक्षीहरूको तसमर्ा बाट  वद्वान ् ेहन्त्र्ार्ाधिवक्ता श्री गोपालप्रेाद ररजालले 
 वदेशबाट पैठारी हनेु वस्तसमतुा राज्र्ले कानूनद्वारा ेतेात र्क करको दर धनिाारण गरी 
अेूल गरी राजश्व ेंकलन गने कार्ा राज्र्को अधनवार्ा आवश्र्कतसमाधभर पने  वषर् भएकोले 
अन्त्र्था भन्त् न धतल्दैन। आधथाक ऐन, २०७७ ता भएको व्र्वस्था हेदाा पेट्रोधलर्त पदाथाबाट 
चल्ने ेवारी ेािनता भन्त्दा  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको पैठारीता लाग्ने भन्त्ेार तहशलु र 
अन्त्तसमाःशलु्क कत रहेको र आधथाक ऐन, २०७६ ले  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनका लाधग धनिाारण 
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गरेको शलु्कलाई आधथाक ऐन, २०७७ ले थप पररताजान गरी न्त्र्ार्पूणा र प्रगधतसमशील 
बनाएको तसमथ्र् अथा तन्त्रालर्को धलन्त्खतसम जवार्ता प्रि रूपता उल्लेख भएको छ। ेाथै 
कानूनवतोन्त्जत करको दर धनिाारण गरेको  वषर्ता ररट धनवेदक अधिवक्ताको के कस्तसमो 
ेरोकार वा ेाथाक ेम्वन्त्ि रहेको हो खलुाउन, प ुि गना ेक्नभुएको छैन। ेम्ताधनतसम 
ेवोच्च अदालतसमबाट धनवेदक धेतसमारात अग्रवाल भएको तदु्ा ने.का.प. २०५९ अंक 
९/१०, धन.नं. ७१३२,  वशेष इजलाेवाट प्रस्तसमतुसम ररट धनवेदनता कर ेम्बन्त्िी कानूनता 
ेंशोिन गरेको व्र्वस्थाेँग धनवेदकको के कस्तसमो ेाथाक ेम्वन्त्ि र तसमान्त्त्वक ेरोकार छ 
भन्न ेकुनै उल्लेख हनु ेकेको छैन। केवल कानून व्र्वेार्ीको हैधेर्तसमबाट धनवेदन दार्र 
गररएको आिारता त्र्स्तसमो  ववादको  वषर्वस्तसमुे ँग धनवेदकको ेाथाक ेम्बन्त्ि र तसमान्त्त्वक 
ेरोकारका अधतसमररक्त धनजले ेम्बन्त्न्त्ितसम जनेािारणको ेही रूपता प्रधतसमधनधित्व गरेको रहेछ 
भन्न े आिार ेतेतसम नदेन्त्खने भन्त् ने प्रधतसमपाददतसम धेद्धान्त्तसमको प्रधतसमकूल हुँदा धनवेदन ताग 
बतोन्त्जतको आदेश जारी हनु ुपने अबस्था नहुँदा ररट धनवेदन खारेज होे भन्ने ेतेतसम बहे 
न्त्ज कर प्रस्तसमतुसम गनुाभर्ो। 

७. ेाथै ररट धनवेदकहरूको तसमर्ा बाट  वद्वान अधिवक्ता श्री राजपु्रेाद चापागाई, श्री िवु्र 
कोइराला, श्री शशी बस्नेतसम, श्री श्र्ात वहादरु  वश्वकताा, श्री  वष्णपु्रेाद पोखरेल, श्री 
बालतार्ा  वश्वकताा र श्री ेनु्त्दरबहादरु ेेनीले तसमथा  वपक्षीहरूको तसमर्ा बाट  वद्वान ेह-
न्त्र्ार्ाधिवक्ता श्री गोपालप्रेाद ररजालले पेश गनुाभएको धलन्त्खतसम बहे नोट ेतेतसम अध्र्र्न 
गररर्ो।  

८. उन्त्ल्लन्त्खतसम बहे ेतेतसम ेनुी धनणार्तसमर्ा   वचार गदाा धनम्नानुे ारको प्रश्नहरूता केन्त्न्त्रतसम रही 
धनणार् ददनपुने देन्त्खर्ो। 

(क) नेपाल ेरकारले  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको करको दर व ृद्ध हनेु गरी कर धनिाारण  
गदाा प्रदषुण बढ्न गई स्वच्छ वातसमावरणता बाच्न पाउने हकता अेर गरेको  वषर् 
ेावाजधनक ेरोकारको  वषर् हो वा होइन? र्े  वषर्ता ररट धनवेदकको तसमान्त्त्वक 
ेरोकार र ेाथाक ेम्वन्त्ि रहेको छ वा छैन? 

(ख) स्वच्छ वातसमावरणता बाच्न पाउने हकको ेधुनन्त्ितसमतसमाको लागी राज्र्को के कस्तसमो 
दा र्त्व रहेको हनु्त्छ?  

(ग)  वद्यतुसमीर् ेवारीको करता गररएको व ृद्धले स्वच्छ र स्वस्थ वातसमावरणता बाँच्न पाउने 
नागररकको हकता आघातसम परु् र्ाएको छ, छैन?  

(घ) धनवेदन ताग वतोन्त्जतको आदेश जारी हनेु हो वा होइन?  

९. प्रथततसमाः नेपाल ेरकारको  वद्यतुसमीर् ेवारीेािनता भन्त्ेार तसमथा अन्त्तसमाःशलु्क व ृद्ध हनेु गरी 
कर धनिाारण गदाा प्रदषुण बढ्न गई स्वच्छ वातसमावरणता बाच्न पाउने हकता अेर गरेको 
 वषर् ेावाजधनक ेरोकारको  वषर् हो वा होइन भन्न ेेम्बन्त्िता  वचार गनुापने देन्त्खन्त्छ। 
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ेो ेम्बन्त्िता  वचार गदाा प्रस्तसमतुसम ररट धनवेदन नेपालको ें विानको िारा १३३(२) र (३) 
अन्त्तसमगातसम दार्र भएको देन्त्खन्त्छ। र्े ेन्त्दभाता धनवेदकहरूले पेट्रोल/धडजेलबाट चल्ने ेवारी 
ेािनले वातसमावरण प्रदषुण गने हुँदा  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािन खररद धब क्रलाई प्रोत्ेा हतसम 
गनुापनेता नेपाल ेरकारको  वदू्यतसमीर् ेवारी ेािनता भन्त्ेार तसमथा अन्त्तसमाःशलु्क व ृद्ध गने 
धनणार्ले  वद्यतुसमीर् गाडी खररद धब क्रता कती आई ेो धनणार्ले वातसमावरण ेम्बन्त्िी हक तसमथा 
स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकता अेर परेको भन्न े धनवेदन दावी रहेको छ। ेाथै  
र्ेअन्त्घ वातसमावरण ेंरक्षणता भएको रै्ेला प्रभावकारी रूपता कार्ाान्त्वर्न नभएको भन्ने 
 वषर्लाई ेतेतसम ररट धनवेदनता उठाइएको देन्त्खन्त्छ। अदालतसमबाट धनरोपण गना े कने 
प्रकृधतसमको जनेािारणको ें विान वा काननुप्रदत्त हक,  हतसम वा ेरोकार ेन्त्न्न हतसम रहेको 
 ववाद भएता त्र्ेलाई ेावाजधनक ेरोकारको  ववादको रुपता धलन े कन्त्छ। र्े 
धनवेदनता उठाएको जस्तसमो प्रश्न ेतावेश भएको अधिवक्ता तसमलुेी धेंखडा  वरूद्ध नेपाल 
ेरकार, प्रिानतन्त्री तसमथा तन्त्न्त्रपररषद् कार्ाालर् (नेकाप २०७५, अंक १०, धन.नं 
१०१०९) भएको उत्प्रषेणको धनवेदनता “वातसमावरण ेंरक्षणको  वषर् धनवेदकको ेातान्त्र् 
न्त्जज्ञाेा र चाेोको  वषर् तार होइन। र्ेप्रकारको ेावाजधनक  वषर्ता ररट धनवेदन ददन 
धनवेदकलाई हकदैर्ा रहे भएको नै देन्त्खर्ो। र्ोहोरतैलाको व्र्वस्थापन र वातसमावरण ेंरक्षण 
कुनै रािको ेीता वा पररधिभन्त्दा परको आवश्र्कतसमाेँग ेम्बन्त्न्त्ितसम छ। र्स्तसमो बहआुर्ाधतक 
ेािा ेरोकारको  वषर्लाई हकदैर्ा र ेरोकारको ेीताता ेंकुन्त्चतसम राख् न ु पधन उन्त्चतसम 
नहनेु” भन्न ेधेद्धान्त्तसम प्रधतसमपादन भएको देन्त्खन्त्छ। उन्त्ल्लन्त्खतसम धेद्धान्त्तसमअनुे ार ेतेतसम वातसमावरण 
ेंरक्षण जस्तसमो बहआुर्ाधतक ेािा ेरोकारको  वषर्ता कुनै  वन्त्शष्ठ व्र्न्त्क्त वा ेतदुार् वा 
रािको तारै हकदैर्ा र ेरोकार हनेु भनी ेीता धनिाारण गना े कने देन्त्खएन। 

१०. र्ेैगरी नारार्णप्रेाद देवकोटा  वरूद्ध ेम्तानीर् प्रिानतन्त्री तसमथा तन्त्री पररषद ेतेतसम 
(ने.का.प.२०६७,   अङ्क १२ धन. नं ८५२१) को उत्प्रषेणर्कु्त परतादेश धनवेदनता र्े 
अदालतसमबाट “वातसमावरण प्रदषुण वास्तसमवता राज्र्को खराब Socio-Economic Policy को 
कारणबाट नै हनेु हो र र्दद र्े पनुीतसम कार्ाता कार्ापाधलकाले आफ्नो ेंवैिाधनक कतसमाव्र् 
पालना गना  ढलाई गछा वा पधछ पछा भने नागररकहरूको तौधलक हकको Guardian 
अदालतसम चपू लागेर बस्न हुँदैन। वातसमावरण जोगाउन र्े अदालतसमले पाएको Constitutional 

Mandate पूरा र पालना गनुापने” भन्न े धेद्धान्त्तसम प्रधतसमपादन भएको छ। उन्त्ल्लन्त्खतसम धेद्धान्त्तसम 
अनुे ार वातसमावरण ेंरक्षणेँग ेम्बन्त्न्त्ितसम  वषर्ता राज्र्ले उपर्कु्त ेातन्त्जक-आधथाक नीधतसम 
तसमजुाता नगरी खराब ेातान्त्जक-आधथाक नीधतसम तसमजुाता गरेता नागररकलाई ें विान प्रदत्त 
तौधलक हकको अधभभावकको रूपता रहेको र्े अदालतसमले ेो  वषर्ता क्षेराधिकार ग्रहण 
गरी ेनुवुाई गनुा अदालतसमको ेंवैिाधनक न्त्जम्तेवारी रहेको भन्ने देन्त्खन आर्ो।  
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११.  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता भन्त्ेार र अन्त्तसमाःशलु्कको दर ब ृद्ध हुँदा त्र्स्तसमा ेवारी ेािनको 
तूल्र् बढ्न गई ेवाे ािरणको ेहज पहुँच नहनेु र आर्ातसमता कती आई पेट्रोल/ धडजेलबाट 
चल्ने ेवारी ेािनको आर्ातसम अि ब ृद्ध भई पेट्रोधलर्त पदाथाबाट चल्ने ेवारी ेािनबाट 
धनन्त्स्कने िवुाँ िलुोको कारण वातसमावरण अि प्रद ुषतसम हनु गई स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न 
पाउने हकता आघातसम पना ेक्ने देन्त्खएकोले प्रस्तसमतुसम ररट धनवेदनको  वषर् वातसमावरण ेंरक्षण 
र स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकेँग प्रत्र्क्ष ेरोकार राख्न े  वषर् देन्त्खर्ो। र्स्तसमो 
 वषर्ता कर धनिाारणको  वषर् कार्ापाधलकीर् ेदद्ववेक अधिकारको  वषर् भएतसमापधन र्दी ेो 
अधिकारको प्रर्ोगले ें विान प्रदत्त हकता आघातसमको प्रश्न उठेता त्र्स्तसमो  वषर्ता अदालतसम 
प्रवेश गना नधतल्ने भन्न े कने देन्त्खएन।  

१२. धनवेदकहरू नेपालको नागररक ेतेतसम रही न्त्र्ार् एवं तानव अधिकारको क्षेरता कार्ारतसम 
ेंस्थाता आबद्ध रहेको देन्त्खएको र  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता भन्त्ेार र अन्त्तसमाःशलु्कको दर 
ब ृद्ध हुँदा  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको आर्ातसमता कती आई पेट्रोधलर्त पदाथाबाट चल्ने ेवारी 
ेािनको आर्ातसमता ब ृद्ध भई पेट्रोल/ धडजेलबाट चल्ने ेवारी ेािनबाट धनन्त्स्कने िवुाँ 
िलुोको कारण वातसमावरण अि प्रद ुषतसम हनु गई स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकता 
आघातसम पना ेक्ने देन्त्खएकोले प्रस्तसमतुसम ररट धनवेदनको  वषर् वातसमावरण ेंरक्षण र स्वच्छ 
वातसमावरणता बाचँ्न पाउने हकेँग प्रत्र्क्ष ेरोकार राख्न े वषर् देन्त्खर्ो।  

१३. प्रस्तसमतुसम धनवेदनको  वषर् वातसमावरण ेंरक्षण र ताधनेले स्वच्छ वातसमावारणता बाँच्न पाउने 
हकेँग प्रत्र्क्षरूपता ेरोकार राख्न े वषर् रहेकोले प्रस्तसमतुसम धनवेदनको  वषर्ता धनवेदकहरूको 
तसमान्त्त्वक ेरोकार रहेको देन्त्खँदा धनवेदकहरूलाई प्रस्तसमतुसम धनवेदन दार्र गने हकदैर्ा रहेको 
देन्त्खर्ो। तसमेथा, प्रस्तसमतुसम धनवेदनको  वषर्ता ररट धनवेदकहरूको तसमान्त्त्वक ेरोकार नहरी 
धनवेदन दार्र गना पाउने हकदैर्ा नरहेको भन्ने  वपक्षीहरूको धलन्त्खतसम जवार् एवं बहे 
न्त्ज करेँग ेहततसम हनु े कएन।  

१४. अब, स्वच्छ वातसमावरणको हक तसमथा ेम्तानपूवाक बाँच्न पाउन ु पने हकको ेम्बन्त्िता 
नेपालको के कस्तसमो अन्त्तसमराा िर् तसमथा रा िर् दा र्त्त्व रहेको छ भन्ने ेम्बन्त्िता  ववेचना गनुा  
पने देन्त्खर्ो। 

१५. नेपालको अन्त्तसमराा िर् दा र्त्त्वतसमर्ा   वचार गदाा नेपाल पक्ष राि रहेको  वधभन्न ेन्त्न्त्िहरूले 
बाँच्न पाउने हकको ेधुनितसम गदै ेोको पररपूधतसमाको लाधग राज्र्लाई न्त्जम्तेवारी ददएको छ। 
International Covenant on Civil and Political Rights 1966 को िारा ६ ता “Every 

Human Being has the inherent right to life. This right shall be protected by law” भन्ने 
व्र्बस्था रहेको छ। त्र्ेैगरी तानवअधिकारको  वश्वव्र्ापी घोषणापर (Universal 

Declaration on Human Rights, UDHR) को  िारा ३ ता “Everyone has the right to life, 

liberty and security of a person” भनेर उल्लेख गररएको छ। ेाथै स्वास्थ्र् ेम्बन्त्िी 
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हकको ेम्बन्त्िता International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966 

को िारा ११ ता व्र्वस्था रहेको छ। राज्र्ले नागररकको शाररररक तसमथा तानधेक 
स्वास्थ्र् ेम्बन्त्िी हकको ेरुक्षा गनुापछा र ेोको लाधग राज्र्ले वातसमावरणीर् स्वच्छतसमाको ेबै 
पक्षहरूको ेिुार गनुापने भन्न ेव्र्बस्था उक्त िारा ११ ता उल्लेख छ। उक्त िारा ११ ता 
“ 1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to the 

enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health. 2. The steps 

to be taken by the States Parties to the present Covenant to achieve the full realization of 

this right shall include those necessary for: (a) ...; (b) The improvement of all aspects of 

environmental and industrial hygiene; भन्न े व्र्बस्था रहेको छ। नेपाल उन्त्ल्लन्त्खतसम 
अन्त्तसमराा िर् ेन्त्न्त्िहरूको  पक्ष राि भएकोले नेपाल ेन्त्न्त्ि ऐन,२०४७ को दर्ा ९(१) 
बतोन्त्जत नेपाल कानूनेरह लागू हनेु देन्त्खन्त्छ। उन्त्ल्लन्त्खतसम ेन्त्न्त्िहरू बतोन्त्जतको दा र्त्त्व 
नेपाल कानून ेरह लागू हनेु भन्ने देन्त्खर्ो। तसमेथा उन्त्ल्लन्त्खतसम ेन्त्न्त्िहरूता रहेको व्र्बस्था 
बतोन्त्जत बाँच्न पाउने हक र स्वास्थ्र्को हक ेधुनन्त्ितसम गनुा राज्र्को दा र्त्त्व रहने देन्त्खर्ो। 

१६. स्वच्छ वातसमावरणको हक ेम्बन्त्िी अनतसमराा िर्  वकाेको अबलोकन गदाा नेपाल पक्ष रहेको 
ेंर्कु्त राि ेंघको दस्तसमावेजता आिाररतसम रहेर जीवन र वातसमावरणबीचको अन्त्तसमरधनभारतसमालाई 
तध्र्नजर राखेर स्टकहोतता ेन ्१९७२ ता ेंर्कु्त राि ेंघीर् तानव वातसमावरणेम्बन्त्िी 
ेम्तेलन (United Conference on Human Environment) ेम्तेलनबाट २६ वटा धेद्धान्त्तसम 
े हतसम स्टकहोत घोषणापर (Stockholm Declaration) जारी भएको छ, जनु वातसमावरण 
ेंरक्षणको कोषेढंुगा ेा वतसम भएको छ। ेो स्टकहोत घोषणापरको धेद्धान्त्तसम नं. १ ता “ 

Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate condition of life, in an 

environment of a quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears 

solemn responsibility to protect and improve the environment for present and future 

generations उल्लेख गररएको छ। र्ेले बतसमातान र भ वष्र्को पसु्तसमाका तानवको स्वच्छ 
वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकलाई जोड ददएको देन्त्खन्त्छ। त्र्ेैगरी ेंर्कु्त राि ेंघीर् 
वातसमावरण र   वकाश ेम्तेलन  (United Nations Conference on Environment and 

Development) ले पाररतसम गरेको  वधभन्न २७  धेद्धान्त्तसमे हतसमको ररर्ो घोषणापर (Rio 

Declaration)  एवं एजेन्त्डा २१ (Agenda 21) ले ददगो  वकाे ेाथै स्वच्छ वातसमावरणता 
बाँच्ने हक र ेो हकको ेधुनन्त्ितसमाको लाधग राज्र् र धनजी क्षेरको उत्तरदा र्त्वलाई जोड 
ददएको पाइन्त्छ। ेाथै राज्र्को वातसमावरण ेंरक्षण ेम्वन्त्िी दा र्त्वको ेन्त्दभाता Stockholm 

Declaration  को धेद्धान्त्तसम नं. ६ ता व्र्बस्था रहेको छ। धेद्धान्त्तसम नं. ६ ता “The 

discharge of toxic substances or of other substances and the release of heat, in such 

quantities or concentrations as to exceed the capacity of the environment to render them 

harmless, must be halted in order to ensure that serious or irreversible damage is not 

inflicted upon ecosystems. The just struggle of the peoples of all countries against 

pollution should be supported” भन्ने उल्लेख छ। Rio Declaration को धेद्धान्त्तसम १५ ता 
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पूवाे ाविानीको धेद्धान्त्तसम उल्लेख गररएको छ। र्े धेद्धान्त्तसमले “रािहरूद्वारा वातसमावरण 
ेंरक्षणको लाधग आफ्नो क्षततसमाअनुे ार पूवाे ाविानी अपनाइन ुपने हनु्त्छ। वातसमावरणता हनु 
ेक्ने गन्त्म्भर र अपररवतसमानीर् क्षधतसम हनेु जोन्त्खत भएकोता वैज्ञाधनक धनन्त्ितसमतसमा नभएको कारण 
देखाई वातसमावरण प्रदषुणलाई धनर्न्त्रण गने ेतेतसमको प्रभावी ताध्र्तहरूलाई स्थधगतसम गना 
नहनेु” (“In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely 

applied by States according to their capabilities. Where there are threats of serious or 

irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for 

postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation”) भन्ने उल्लेख 
छ। र्ो धेद्धान्त्तसमलाई United Nation Framework on Convention of Climate Change 

(UNFCC) को िारा ३(३) ता ेतेतसम ेतावेश गररएको छ। नेपाल United Nation 

Framework on Convention of Climate Change (UNFCC) को ेन ् २०१६ अक्टोबरता 
पक्ष राि बनेको छ। र्ेको तूख्र् उद्ेश्र् जलवार्तुा तानव  वकाेको हस्तसमक्षेपलाई 
धनर्ण्रण गरेर हररतसम गहृ ग्र्ाेलाई ेन्त्तसमधुलतसम राख्न ुनै हो। भावी पसु्तसमाको हक अधिकारलाई 
तनन गदै पक्ष रािहरूले जलवार् ु पररवतसमानको कारक तसमत्त्वहरूलाई कत गदै र्ेका 
अेरहरूलाई न्त्र्नुीकरण गनुापछा भन्न ेउल्लेख भएको छ। 

१७. पेररे कन्त्भेन्त्ेनको िारा ३(३) ले “पक्षहरूले जलवारू् प्रदषुणको कारणलाई पूवाानतुान, 
धनर्न्त्रण तसमथा कत गने र र्ेका प्रधतसमकुल अेरहरूलाई कत गनाको धनधतत्त पूवाे ाविानीको 
धेद्धान्त्तसम अवलम्बन गनुापछा। जलवार् ुपररवतसमान ेम्बन्त्िी नीधतसम तसमथा तसमररकाहरूलाई  वश्व कै 
 हतसमको लाधग लागतसमप्रभावी हनुपुने कुरालाई तध्र्नजर गदै गम्भीर तसमथा अपररवतसमानीर् क्षधतसम 
हनेु अवस्थाता ेो जोन्त्खतको वैज्ञाधनक धनन्त्ितसमतसमा नभएको आिारता लागतसमप्रभावी तसमररकाहरू 
अपनाउनबुाट पन्त्न्त्छन ु हुँदैन” (The Parties should take precautionary measures to 

anticipate, prevent or minimize the causes of climate change and mitigate its adverse 

effects. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific 

certainty should not be used as a reason for postponing such measures, taking into 

account that policies and measures to deal with climate change should be cost-effective 

so as to ensure global benefits at the lowest possible cost. To achieve this, such policies 

and measures should take into account different socio-economic contexts, be 

comprehensive, cover all relevant sources, sinks and reservoirs of greenhouse gases and 

adaptation, and comprise all economic sectors.) भन्ने उल्लेख भएको छ। त्र्ेैगरी Rio 

Declaration को धेद्धान्त्तसम नं.१६ ता Polluter’s Pay Principle को ेम्बन्त्िता व्र्बस्था रहेको 
छ, जेअनुे ार राज्र्को आधथाक ेंर्न्त्रलाई वातसमावरण प्रदषुण गनेलाई ेो प्रदषुणको तूल्र् 
धतसमनापने गरी प्रर्ोग गना पने भधनएको छ। ेो धेद्धान्त्तसम १६ ता “National Authorities 

should endeavour to promote the internalization of environmental costs and the use of 

economic instruments, taking into account the approach that the polluter should, in 

principle, bear the cost of pollution, with due regard to the public interest and without 

distorting international trade and investment” भन्ने उल्लेख भएको छ। 
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१८. उन्त्ल्लन्त्खतसम तसमथ्र्, व्र्बस्था एवं  ववेचना ेतेतसमको आिारता आधथाक र ेातान्त्जक नीधतसमको 
तसमजुाता गदाा ेतेतसम जलवार् ु पररवतसमान एवं  वातसमावरण प्रदषुणलाई न्त्र्नुीकरण गने कार्ालाई 
तध्र्नजर गरी ेोही खालका नीधतसम र व्र्वस्थाको धनतााण गनुापने दा र्त्त्व नेपाललाई ेतेतसम 
रहेको प्रि देन्त्खन्त्छ। धलन्त्खतसम जवार्ता  वलाधेनतसमाको वस्तसमकुो आर्ातसम घटाउनको धनधतत्त 
भन्त्ेार र अन्त्तसमाःशलु्क बढाएको भन्ने न्त्ज कर धलएको देन्त्खए तसमापधन राज्र्ले पेट्रोधलर्त 
पदाथाबाट चल्ने ेवारी ेािन र  वद्यतुसमीर् ताध्र्तबाट चल्ने ेवारी ेािनतध्रे् जनु ेवारी 
ेािनले वातसमावरणता िेरै नकारात्तक अेर पादाछ त्र्ेले वातसमावरणता जोन्त्खत पना ेक्ने 
भए पूवाे ाविानी अपनाई त्र्स्तसमा कार्ालाई रोक्न ु पने देन्त्खन्त्छ। तसमेथा अन्त्तसमराा िर् 
दस्तसमावेजहरूले ेतेतसम स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकलाई ेधुनन्त्ितसम गरेको देन्त्खएकोले 
राज्र्ले कर नीधतसमको तसमजुाता गदाा प्रदषुणकारी नीधतसमलाई दरुूत्ेाहन गरेर प्रदषुण नगने वा 
वातसमावरलाई कत भन्त्दा कत अेर गने कार्ालाई प्रोत्ेाहन गने प्रकृधतसमको नीधतसम एवं 
ेंर्न्त्रको व्र्बस्था गनुापने देन्त्खन्त्छ। ेाथै वातसमावरणता प्रधतसमकुल अेर नपरोे ् भनेर 
रोकथातका ेाथेाथै पूवाे ाविानीको नीधतसम अपनाउन ुपने देन्त्खन्त्छ। 

१९. धनणार् गनुापने तेसमस्रो प्रश्नको रूपता रहेको नेपाल ेरकारको  वद्यतुसमीर् ेवारीेािनता भन्त्ेार 
शलु्क तसमथा अन्त्तसमाः शलु्क बढाउने धनणार्ले स्वच्छ वातसमवरणता बाँच्न पाउने हकता आघातसम 
भएको छ वा छैन भन्ने तसमर्ा   वचार गना पने देन्त्खर्ो। नेपालको ें विानले िारा ३० ता 
स्वच्छ वातसमावरणको हक ेधुनन्त्ितसम गरेको छ र िारा १६ ता ेम्तानपूवाक बाँच्न पाउने 
हकको ेधुनन्त्ितसम गररएको छ। नेपालको ें विानको िारा ३० को उपिारा (१) ता 
“प्रत्रे्क नागररकलाई स्वच्छ र स्वस्थ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हक हनेुछ” भन्ने व्र्बस्था 
रहेको छ। नेपालता वातसमावरण ेंरक्षणको धनधतत्त वातसमावरण ेंरक्षण ऐन, २०७६ रहेको 
छ। र्े ऐनको तूख्र् उद्ेश्र् भनेको वातसमावरणीर् जै वक  ववितसमाता पने प्रधतसमकूल प्रभाव 
न्त्रू्नीकरण गनुा रहेको छ। र्े वातसमावरण ेंरक्षण ऐन, २०७६ को दर्ा १५(१) ता 
“प्रदषुण धनर्न्त्रणको धनधतत्त नेपाल ेरकारले नेपाल राजपरता ेूचना प्रकाशन गरी कुनै 
ेवारी ेािन, र्न्त्र, उपकरण, --- बाट हनेु प्रदषुण वा जोन्त्खतपूणा पदाथा धनष्काेन वा 
उत्ेजानबाट हनेु अेर न्त्रू्नीकरण वा धनराकरण गनाको लाधग आवश्र्क तापदण्ड धनिाारण 
गना ेक्नेछ” भन्ने प्राविान रहेको छ। तसमेथा प्रदषुण धनर्न्त्रण गनाको लाधग ेवारी 
ेािनको लाधग तापदण्ड बानाई लागू गनुा भन्न े व्र्वस्था गरेबाट प्रदषुणकारी ेवारी 
ेािनलाई न्त्रू्नीकरण गरी प्रदषुण धनर्न्त्रण गनुापने दा र्त्त्व राज्र्को रहेको देन्त्खन्त्छ।  

२०. नेपाल ेरकारको पन्त्रौ पञ्चवषीर् र्ोजना (आधथाक वषा २०७६/७७-२०८०/८१) को 
उद्ेश्र्को रूपता “स्वस्थ र ेन्त्तसमधुलतसम वातसमावारण तसमर्ार गरी नागररकलाई तर्ााददतसम र 
पररष्कृतसम जीवनर्ापनको अनभुधुतसम गराउन”ु भन्ने रहेको छ। त्र्ेैगरी रणनीधतसम अन्त्तसमगातसमको (३) 

नम्बरता “ेौर्ा, वार्,ु बार्ोग्र्ाे लगार्तसमका न वकरणीर् ऊजााता जोड दददै  वद्यतुसमीर् उपकरण तसमथा 
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ेवारी ेािन उपभोगलाई प्रविान गररनेछ" भनी उल्लेख गरेको छ। उक्त र्ोजनाको पररच्छेद ८ 
ता रहेको पूवाािार क्षेरको रणनीधतसम (३) अन्त्तसमगातसमको कार्ानीधतसमता “ वद्यतुसमवाट ेंचाधलतसम ेवारी 
ेािनको प्रविान र तहेलु दर ेम्बन्त्िता अध्र्र्न गरी उपर्कु्त तहेलु धनिाारण गररनेछ र धनजी 
क्षेर ेतेतसमको ेहभाधगतसमाता  वद्यतुसमबाट ेंचाधलतसम ेवारी ेािनको प्रविान गने आवश्र्क चान्त्जाङ 

स्टेशन क्रतशाः स्थापना गररनेछ” भन्ने कार्ानीधतसमहरू ेतावेश गररएका छन।् ेाथै ेो र्ोजनाको 
८.२.५ को र्ातसमार्ातसम व्र्वस्थापन न्त्शषाकको ४.४ को रणनीधतसम तसमथा कार्ानीधतसम अन्त्तसमगातसमको २ 

नम्बरको रणनीधतसमता ददगो तसमथा वातसमावरणतैरी ेवारी ेािनको उपर्ोगता जोड ददने भन्ने उल्लेख 

गररएको छ। ेो ह अन्त्तसमगातसमको कार्ानीधतसमको ३ नम्बरता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रर्ोगलाई 

प्राथधतकतसमा ददने भन्ने व्र्वस्था गररएको छ। त्र्ेैगरी १०.१० को जलवार् ु पररवतसमान न्त्शषाकको 
४.४ को रणनीधतसम तसमथा कार्ानीधतसम को ३ नम्बरको रणनीधतसमता जलवार् ु पररवतसमान न्त्रू्धनकरणका 
लाधग हररतसम  वकाेको अविारणा अबलम्बन गने र स्वच्छ ऊजाा प्रबदान गना भन्न े उल्लेख 
गररएको छ। ेो कार्ानीधतसमता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई प्राथधतकतसमा ददने भन्न े उल्लेख 
गररएको छ। त्र्ेैगरी ेवारी नीधतसम २०७१, काठताण्डौं उपत्र्काका लाधग वार् ु गणुस्तसमर 

व्र्वस्थापन कार्ार्ोजना, २०७६ ता ेतेतसम वातसमावरण ेंरक्षण गना  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई 

प्रोत्ेाहन गने भन्न े वधभन्न धनधतसम तसमथा कार्ाक्रतको तसमजुाता गररएको छ। 

२१. वस्तसमतुसमाः नेपाल ेरकारको  वद्यतुसमीर् ेवारीेािनता भन्त्ेार तसमथा अन्त्तसमाःशलु्क ब ृद्ध गने 
धनणार्ले वातसमावरण प्रदषुणलाई बढावा ददन्त्छ  क ददँदैन भन्नेतसमर्ा   वचार गनुापने देन्त्खर्ो। 
नेपाल ेरकारको वातसमाबरण  वभागले ेन ् २०१७ ता गरेको एक अध्र्र्नता वार् ु
प्रदषुणका तखु्र् श्रोतसमता र्ातसमार्ातसम क्षेर तसमथा ेोता पधन ेवारी ेािनवाट धनष्काेन हनेु िुँवा 
तसमथा िलुो तसमथा ेडकता जतेको िलुोलाई रान्त्खको छ। त्र्स्तैसम अको स्रोतसमता औद्योधगक 
क्षेरलाई ताधनएको छ जेता ईट्टाभट्टा तसमथा व्वाईलर जधडतसम उद्योग र धड. न्त्ज. ेेटलाई 
रान्त्खएको छ। ेाथै धनतााणजन्त्र् गधतसम वधि, आवाधेर् क्षेर, कृ ष क्षेर, खूला रूपता र्ोहोर 
जलाउने कार्ाहरू, प्राकृधतसमक एवं कृधरत डढेलोहरू ेतेतसम  वार् ु प्रदषुणको स्रोतसमको रूपता 
उल्लेख गररएको छ। तसमेथा ेो प्रधतसमवेदनले वातसमावरण प्रदषुणको प्रतखु कारक तसमत्त्वता 
र्ातसमार्ातसम क्षेर रहेको भन्ने उल्लेख गररएको छ।1 त्र्ेता पधन र्ातसमार्ातसम क्षेरतध्रे् पेट्रोधलर्त 
पदाथाबाट चल्ने र  वद्यतुसमीर् उपकरणबाट चल्ने ेािनहरूबाट हनेु प्रदषुणको तसमहता के 
र्रक रहेको हेनुा आवश्र्क छ।  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािन र पेट्रोधलर्त पदाथावाट चल्ने 
ेवारी ेािनले गने प्रदषुणको तारा र प्रर्ोगको प्रभावता धभन्नतसमा रहेको हनु्त्छ।  र्नीहरू 

                                         
1 काठताण्डौं उपत्र्काका लाधग वार् ुगणुस्तसमर व्र्वस्थापन कार्ार्ोजना, २०७६, वातसमावरण  वभाग, वन तसमथा वातसमावरण 
तन्त्रालर्, बबरतहल काठताण्डौं। 
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परस्परता ेतान प्रकृधतसमका ेवारी ेािन नभई र्रकर्रक प्रकृधतसमका ेवारी ेािन भएको 
देन्त्खन्त्छ।  

२२. र्े ेम्बन्त्िता भएका  वधभन्न अध्र्र्न प्रधतसमवेदनहरूलाई हेदाा  वद्यतुसमबाट चल्ने ेवारी 
ेािनले भन्त्दा पेट्रोधलर्त पदाथावाट चल्ने ेवारी ेािनले बढी ताराता प्रदषुण उत्पन्न  गने 
भन्ने देन्त्खन्त्छ। “An average Battery Electric Vehicle is able to reduce from 59% to 72% 

of Greenhouse Gas emission in the entire life cycle with respect to those generated by 

traditionally-fueled cars (gasoline, diesel, LPG)” भनी एक अध्र्र्न प्रधतसमवेदनता धनष्कषा 
धनकाधलएको देन्त्खन्त्छ।2 त्र्ेैगरी अको अध्र्र्नले पेट्रोधलर्त पदाथा प्रर्ोग गने ेवारी 
ेािनहरू  आन्त्तसमररक दहन इन्त्न्त्जन (internal combustion engine) तार्ा तसम ् चल्ने भएकाले 
र्ेको टेलपाइप उत्ेजान (tailpipe emission) अत्र्धिक हनेु गछा भने ब्र्ाट्रीबाट चल्ने 
 वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनहरूको टेलपाइप उत्ेजान (tailpipe emission) शून्त्र्ेरह हनु्त्छ भन्ने 
तसमथ्र् र्े ेम्बन्त्िता भएका Battery Electric Vehicles vs. Internal Combustion Engine 

Vehicles, ADL (2016) जस्तसमा अध्र्र्नहरूले देखाएका छन।् र्ेरी ेवारी ेािनवाट 
धनस्कने िवुा, त्र्ेको प्रभावबाट हनेु वातसमावरण प्रदषुणले तानव स्वास्थ्र्ता पाने प्रभावको 
वारेता ेतेतसम अध्र्र्न हदुा “The assessment of the impact on human health confirmed 

the best score of the Battery Electric Vehicles compared to all the assessed vehicle 

technologies. Like for the Greenhouse Gas emission, the gasoline car has the worst 

score for human health, due to the high nitrogen oxides and sulphur oxides emissions 

during its use phase”3 भन्न ेउल्लेख गरेको देन्त्खन्त्छ।  वधभन्न अध्र्र्न प्रधतसमवेदनहरूलाई हेदाा 
पेट्रोधलर्त पदाथाबाट चल्ने ेवारी ेािनले एक वषाता कररव दईु टन कावानतोनोक्ेाईड 
उत्ेजान गदाछ। तसमेथा  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रर्ोग वढाउनपुदाछ भन्न ेकुराता नै जोड 
ददएको देन्त्खन्त्छ।  

२३. उन्त्ल्लन्त्खतसम तसमथ्र्, व्र्बस्था, अध्र्र्न प्रधतसमवेदन एवं  ववेचना अनुे ार वार् ु प्रदषुणको तखु्र् 
श्रोतसमको रूपता ेवारी ेािनबाट धनष्काेन हनेु िुँवा तसमथा िलुो रहेको देन्त्खन्त्छ। वातसमावरण 
तन्त्रालर्ले गरेको एक अध्र्र्नता उपत्र्काता ३८ प्रधतसमशतसम वार् ुप्रदूषण गाडीको िवुाँका 
कारण हनेु गरेको भन्ने देन्त्खन्त्छ। ेवारी ेािनता प्रर्ोग गररने  इन्त्िन प्रर्ोगबाट काबान 
डाइअक्ेाइड, काबान तोनोअक्ेाइड, ेल्र्र डाइअक्ेाइड, नाइट्रोजन डाइअक्ेाइड, नाइ ट्रक 
अक्ेाइड,  वधभन्न हाइड्रो काबानहरू जस्तैसम, धतथेनजस्तसमा ग्र्ाँेहरू धनन्त्स्कन्त्छन।् ेाथै २.५ 
पीएतका हाधनकारक कण पधन धनस्कने गछान।् र्ातसमार्ातसम ेािनबाट धनस्कने र्स्तसमा हररतसम 
ग्र्ाँे ले वार्तुण्डलता ेूर्ाको तसमापलाई ेोेेर पथृ्वीको तसमापक्रत बढाइददन्त्छन।् र्ेैलाई 
‘ग्लोबल वाधताङ’ भन्न ेगररन्त्छ। र्स्तसमा इन्त्िनको प्रर्ोगले धनस्कने हाइड्रोकाबानले नाइट्रोजन 

                                         
2 Perez, J. et. al. (2012), Comparison of Green House gas emission from Different vehicle covering the 

entire life cycle, WIT Press Vol. 128, p. 94. 
3 Fayçal-Siddikou Boureima et al.  (2009), Comparative LCA of electric, hybrid, LPG and gasoline cars in 

Belgian Context, World Electric Vehicle Journal Vol 3, p. 473. 
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डाइअक्ेाइडेँग प्रधतसम क्रर्ा गछान ् र ओजोनको धनतााण गछान।् ओजोन वार्तुण्डलको 
ताधथल्लो तसमहता कात लाग्ने भए पधन तसमल्लो तसमहता घातसमक हनु्त्छ,  कनकी र्ेले र्ोक्ेो र 
तटुुलाई गम्भीर अेर गछा। र्ेै कुरालाई Charles B Barret लगार्तसमले लेखेको Climate 

change, human health, and epidemiological transition नातक लेखता भएको तसमथ्र्ले ेतेतसम 
प ुि गदाछ। ेो लेखता “The study on causes of global warming indicates that climatic 

condition is warming due to heating of the surface air by greenhouse gas and changing 

atmospheric system due to massive extraction 21 of energy from fossil fuels during the 

past two centuries. This warming system has not only affected human health, but also 

the quality and quantity of basic social determinants”.4 भन्ने उल्लेख छ। र्ेले तानवीर् 
स्वास्थ्र्ता तार नभएर अन्त्र् न्त्जवजन्त्तसमकुो स्वास्थ्र्ता ेतेतसम प्रधतसमकुल अेर पारेको देन्त्खन्त्छ। 
पथृ्वीको तसमापक्रत व ृद्धले हजारौं जीवहरूलाई लोप बनाएको छ। हजारौं जीवहरू बदधलएको 
वातसमावरणता बाँच्न ेंघषा गदैछन।् केही ेतर्अन्त्घ एररजोना  वश्व वद्यालर्का वैज्ञाधनकहरूको 
अनुे न्त्िानले अबको ५० वषाता एक धतसमहाई वनस्पधतसम र जनावर लोप हनु ेक्ने चेतसमावनी 
ददएका धथए।5 र्ेो हनुतुा प्रतखु रूपता वारू् प्रदषुण नै न्त्जम्तेवार रहेको भन्ने देन्त्खन्त्छ। 

२४. प्रस्तसमतुसम ेन्त्दभाता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता लाग्ने करको दरलाई ेतेतसम  वश्लषेण गनुापने 
आवश्र्कतसमा देन्त्खर्ो। आधथाक ऐन, २०७७ को दर्ा १० ेँग ेम्वधितसम अनुे ूची ३ ले ेडक 

धनतााण दस्तसमरु बारेता उल्लेख गरेको छ। अनेचुी ३ को १ नं. को (घ) ले  वद्यतुसमीर् कार, न्त्जप 

र भ्र्ान को तूल्र्को ५ प्रधतसमशतसमले दस्तसमरु तसमोकेको छ जव क अन्त्घल्लो आ. व. ता ४ प्रधतसमशतसम 
दस्तसमरु तसमोकेको देन्त्खन्त्छ। त्र्ेैगरी ेो ऐनको दर्ा २ को उपदर्ा (१) ेंग ेम्वन्त्न्त्ितसम अनुे ूचीले 

भन्त्ेार ेम्बन्त्िी दस्तसमरु बारेता उल्लेख गरेको छ। जेअनुे ार अन्त्घल्लो आधथाक वषाभन्त्दा 
 वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको भन्त्ेार शलु्कलाई १०% बाट बढाई ८०% बनाइएको छ। त्र्ेैगरी ेो 
ऐनको दर्ा ३ ेंग ेम्वधितसम अनुे ूचीले अन्त्तसमशलु्क दस्तसमरु बारेता उल्लेख गरेको छ। आधथाक ऐन, 
२०७७ ले धबद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई तोटर पावरको आिारता ५ भागता वधगाकरण गरी ३०% 

देन्त्ख ८०% ेम्त अन्त्तसमाःशलु्क लगाइएको छ। तसमेथा भन्त्ेार तसमथा करता भएको पररबतसमानबाट 

धबद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता लाग्दै आएको भन्त्ेार तसमथा करता २९६.०९% देन्त्ख ५७९.८२% ेम्त 

ब ृद्ध भएको देन्त्खएकोले   वद्यतुसमीर् ेवारी ेवाे ािारण जनतसमाको पहुँच भन्त्दा ताधथ पगुेको देन्त्खन्त्छ।  

२५. त्र्ेैगरी नेपाल ेरकारले  व. ें. २०७५ कान्त्त्तकता ‘ वद्यतुसमीर् र्ातसमार्ातसमका लाधग रा िर् 
कार्ार्ोजना’ ेावाजधनक गरी आगाती दईु वषाता २० प्रधतसमशतसम ेवारी ेािन  वद्यतुसमीर् बनाउने 
लक्ष्र् राखेको देन्त्खन्त्छ। उक्त कार्ार्ोजनाता ऊजाा दक्षतसमा र  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई 
बढावा ददँदै ेन ्२०५० ेम्तता ेावाजधनक र्ातसमार्ातसमता पेट्रोधलर्त पदाथा ताधथको धनभारतसमा 

                                         
4 Barrett, B., Charles, J. W., & Temte, J. L. (2015). Climate change, human health, and epidemiological 

transition. 
5 Cristian Román-Palacios, John J. Wiens. Recent responses to climate change reveal the 

drivers of species extinction and survival. Proceedings of the National Academy of Sciences, 
2020; 201913007 
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५० प्रधतसमशतसमेम्त घटाउने ेरकारको लक्ष्र् ेतेतसम रहेको छ।6  ेो कार्ार्ोजना ेावाजधनक 
भएको िण्डै ४ वषा धबधतसमेक्दा ेतेतसम  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रबद्धानता कुनै प्रगधतसम भएको 
देन्त्खदैन। नेपालता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रर्ोग ेरुू भएको िण्डै डेढ दशक भएको 
देन्त्खए तसमापधन हालेम्त प्रर्ोगकतसमााको ेंख्र्ा ज्र्ादै न्त्र्नु रहेको देन्त्खनछ्। अ हलेेम्त 
देशभर र्ातसमार्ातसम  वभागता दतसमाा भएका कुल ेवारीतध्रे् ०.०२५ प्रधतसमशतसम तारै  वद्यतुसमीर् 
रहेको तसमथ्र्ांकले देखाउँछ। 

२६. ेाथै भन्त्ेार  वभागको तसमथ्र्ांकअनुे ार पधछल्लो ेाढे चार वषाको अवधिता १२ हजार 
 वद्यतुसमीर् ेवारी ेािन नेपालता धभधरएको भन्ने देन्त्खन्त्छ। आ. व. २०७४।७५ ता ५ 
हजार २ ेर् ३९ वटा  वद्यतुसमीर् ेवारीेािन आर्ातसम भएका धथए भने आ.व. २०७५।७६ 
ता र्ो ेंख्र्ा ४ हजार ७४५ वटा, आ.व. २०७६।७७ ता ५७५ वटा ेवारीेािन 
धभधरएका भन्ने देन्त्खन्त्छ। त्र्ेैगरी आ.व. ०७७।७८ ता  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको आर्ातसम 
घटेर २४९ वटा रहेको देन्त्खर्ो। र्ेरी अन्त्घल्लो आधथाक वषाभन्त्दा आ. व. २०७७।७८ 
ता  वद्यतुसमीर् ेवारीेािनता अत्र्धिक ताराता कर लगाइएकोले  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको 
आर्ातसमता ेतेतसम अत्र्धिक ताराता धगरावट आएको देन्त्खन्त्छ। तसमेथा  वद्यतुसमीर् ेवारी 
ेािनको भन्त्ेार एवं अन्त्तसमाःशलु्कता ब ृद्ध हुँदा त्र्स्तसमा ेवारी ेािनको आर्ातसमता अत्र्धिक 
ताराता धगरावट आएको देन्त्खर्ो। 

२७. आधथाक ऐन, २०७६ ले धडजेल र पेट्रोलबाट ेञ्चालन हनेु ेवारी ेािनता जधडतसम क्षततसमाका 
आिारता जधतसम बढी क्षततसमा उधतसम िेरै कर लगाउने व्र्वस्था र जनुेकैु क्षततसमाको  वद्यतुसमीर् 
ेवारी ेािन भए पधन १० प्रधतसमशतसमको ेतान दरले भन्त्ेार तहेलु लाग्ने गरेको व्र्वस्था 
रहेकोता ेो व्र्वस्था राजस्व ेङ्कलनका दृ िकोणले प्रगधतसमशील र न्त्र्ार्ोन्त्चतसम नभएकोले 
आधथाक ऐन, २०७७ ता ेातान्त्र्तसमर्ा आत ेवाे ािारणले भन्त्दा व्र्न्त्क्तगतसम  वलाधेतसमाको 
रूपता प्रर्ोग हनेु ेाना आकारका  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता रहेको तोटरको  पकआवरको 
आिारता वगीकरण गरी उच्च क्षततसमाका  वद्यतुसमीर् कार, न्त्जप र भ्र्ानता र्रक दरता कर, 
तहेलु लाग्ने व्र्वस्था गरी न्त्र्ार्ोन्त्चतसम र प्रगधतसमशील कर प्रणाली अवलम्बन गररएको भनी 
नेपाल ेरकार, अथा तन्त्रालर्को तसमर्ा बाट ऐ. को ेन्त्चव न्त्शन्त्शरकुतार ढुङ्गाना र नेपाल 
ेरकार, भौधतसमक पूवाािार तसमथा र्ातसमार्ातसम तन्त्रालर्को तसमर्ा बाट ऐ. को ेन्त्चव देवेन्त्र 
काकीको धलन्त्खतसम जवार्ता उल्लेख गरेको देन्त्खए तसमापधन न्त्र्ार्ोन्त्चतसम र प्रगधतसमशील कर 
प्रणाली अवलम्वन गदाा स्वच्छ वातसमावरणता बाच्न  पाउने हक, जीवनको हक जस्तसमा 
तौधलक हकेँगेतेतसम जोडेर हेनुापने तसमथा राज्र्ले अवलम्बन गरेका ददगो  वकाे 
(Sustainable Development) को धेद्धान्त्तसम तसमथा वातसमावरण ेंरक्षणता पूवाे ाविानी अबलम्बन 
गनुापने धेद्धान्त्तसमलाई ेतेतसम अवलम्बन गनुापने देन्त्खन्त्छ। कर प्रणाली अबलम्वन गदाा राज्र्ले 

                                         
6  वद्यतुसमीर् र्ातसमार्ातसमका लाधग रा िर् कार्ार्ोजना, २०७५ 
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वातसमावरण प्रदषुण, जलवार् ु पररवतसमान जस्तसमा वातसमावरणीर् जोन्त्खततसमा र र्ेले स्वास्थ्र् र 
जीवनता पाना ेक्ने अेरलाई उपेक्षा गना े कदैन। राज्र्ले ेधुनन्त्ितसम गरेका तौधलक 
अधिकार र रा िर् तसमथा अन्त्तसमराा िर् कानून अन्त्तसमगातसमको दा र्त्व                             
र न्त्जम्तेवारीहरूलाई लत्र्ाउदै जाने हो भने र्ेले तानव स्वास्थ्र्लाई तार अेर पाने तार 
नभई ेतग्र अथातसमन्त्र, जीवनलाई  ददघाकालीन  वकाेता ेतेतसम गम्भीर अेर पाने देन्त्खन्त्छ।   

२८. उन्त्ल्लन्त्खतसम तसमथ्र्, व्र्बस्था एवं  ववेचनाेतेतसमको आिारता वातसमावरण प्रदषुणता पेट्रोधलर् 
पदाथाबाट चल्ने ेवारी ेािनको र्ोगदान अत्र्ाधिक बढी रहने र  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको 
ज्र्ादै न्त्रू्न रहने भन्ने प्रि हनु आर्ो। तसमेथा  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता भन्त्ेार तसमथा 
अन्त्तसमशलु्क व ृद्ध गरेर  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई धनरूत्ेा हतसम गने देन्त्खएको छ। र्ेले 
प्रत्र्क्ष रूपता नै स्वच्छ वातसमावरणको हकता आघातसम पने देन्त्खन्त्छ। वातसमावरण प्रदषुणले 
स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने हकलाई पधन अेर पादाछ। अतसमाः नेपाल ेरकारको 
 वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता भन्त्ेार शलु्क र अन्त्तसमाःशलु्क ब ृद्ध गने ेो धनणार्ले नेपालको 
ें विानको िारा ३० ता ेधुनन्त्ितसम गररएको स्वच्छ वातसमावरण ेम्बन्त्िी हकता आघातसम पने 
नै देन्त्खर्ो। 

२९. तखु्र्तसमाः ें विान, काननु र नीधतसम अन्त्स्तसमत्वता रहन ु तार प्रर्ाप्त हदैुन, ेोको प्रभावकारी 
कार्ाान्त्वर्नता ेतेतसम   वशेष जोड ददनपुने हनु्त्छ। ताधथ प्रकरणहरूता उल्लेन्त्खतसम ेंवैिाधनक, 
काननुी र नीधतसमगतसम व्र्वस्थाहरूको कार्ाान्त्वर्नको लाधग राज्र्ले  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनता 
कर धनिाारण गदाा वातसमावरणीर् पक्षलाई ेतेतसम ख्र्ाल गनुापने देन्त्खन आर्ो। हाम्रो  वकाे 
धनतााणका गधतसम वधि र जनतसमालाई ेेवा ददने नातता गररने हरेक  क्रर्ाकलापहरू राज्र्को 
अधभभावकीर् भधूतका रहन ु पदाछ। parens patriae को धेद्धान्त्तसम अनुे ार नेपाल ेरकार 
राज्र्को अधभभावक हो र वातसमावरणको ेंरक्षण ेो धेद्धान्त्तसमबतोन्त्जत राज्र्को दा र्त्व हो। 
र्ेलाई Public Trust Doctrine अन्त्तसमगातसम नेपाल ेरकार Trustee तार भएकोले वातसमावरणता 
प्रधतसमकुल अेर पाने खालको नीधतसम धनर्त ल्र्ाउन धतल्दैन। ेाथै नेपाल ेरकारले 
वातसमावरणीर् अेर हनेु कुनै धनणार् धलनभुन्त्दा अगाधड पूवाे ाविानीको धेद्धान्त्तसमको पालना 
गनुापने देन्त्खन्त्छ। र्ो धेद्धान्त्तसमलाई र्े अदालतसमबाट ेतेतसम अधिवक्ता पदतबहादरु शे्रष्ठ 
 वरूद्ध काठताडौँ तहानगरपाधलकको कार्ाालर् (ने.का.प. २०७४, अंक ४, धन.नं  ९५७७)  
र अजुान धगरी  वरूद्ध प्रिानतन्त्री तसमथा तन्त्न्त्रपररषद्को कार्ाालर् (ने.का.प. २०७६, अंक ७ 
धन. नं. १०३०५) ेतेतसमता पूवाे ाविानीको धेद्धान्त्तसम अवलम्बन गनुापने  वषर्ता जोड ददएको 
देन्त्खन्त्छ। “वातसमावरण प्रदषुण गने र्ोहोरतैलाको उन्त्चतसम व्र्वस्थापन गनुा प्रभावकारी उपार् हो 
भने ेोभन्त्दा पधन उत्तत उपार् वातसमावरण प्रद ुषतसम हनेु खालको र्ोहर नै हनु नददन ुअथाातसम 
पूवाे ाबिानी अपनाउन ुहो” भनी र्े अदालतसमबाट धेद्धान्त्तसम प्रधतसमपादन भएको देन्त्खन्त्छ। र्ेथा 
वातसमावरण प्रदषुणलाई  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रर्ोगले केही हदेम्त धनर्न्त्रण गना े कने 
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भनी प ुि भइेकेको हनुाले नेपाल ेरकारले वातसमावरण प्रदषुण हनेु  वषर्ता पधन 
पूवाे ाविानीको धेद्धान्त्तसम अवलम्वन नगरेको  वषर्लाई न्त्र्ार्पूणा तान्न धतलेन। तसमेथा 
राज्र्को स्रोतसम ेािनको अधभभावक भएको हनुाले कुनै पधन धनणार् धलनपूुवा उक्त 
धेद्धान्त्तसमहरूको अबलम्वन गनुा राज्र्को दा र्त्त्व रहन्त्छ। जे अनरुूप हररतसम ऊजााको 
उत्पादन तसमथा उपर्ोगलाई प्रबद्धान गदै क्रधतक र र्ोजनाबद्ध रूपता पेट्रोधलर्त पदाथाबाट 
चल्ने ेवारी ेािनता पधन कतेेकत प्रदषुण गने गरी प्रर्ोग गने वातसमावरण बनाउने र 
 वस्तसमारै  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािन वा उच्चतसमत  वकल्पको पनुाःस्थापना गदै जानपुने राज्र्को 
दा र्त्त्व रहेको देन्त्खन आर्ो। 

३०. प्रस्तसमतुसम ेन्त्दभाता र्े अदालतसमबाट अधततसमा गौतसमत पौडेल  वरूद्ध प्रिानतन्त्री तसमथा तन्त्न्त्रपररषद् 
कार्ाालर् रहेको परतादेश (०७३-WO-०८३०) तदु्ाता “ेवारी ेािनता प्रर्ोग हनेु 
इन्त्न्त्जनको गणुस्तसमरले ेतेतसम वार् ु प्रदूषणता भधूतका खेल्ने भएकोले तोटर गाडीलगार्तसम 
Spark-ignition Engines र Internal Combustion Engines भएको उपकरणबाट हनेु वार् ु
प्रदूषणलाई धनर्तन गना उत्ेजान तापदण्ड बनाई लागू गने। प्रदषुणको धनर्न्त्रणको लाधग 
Compressed Natural Gas (CNG) लगार्तसमका वैकन्त्ल्पक इन्त्िनको प्रर्ोग गने तसमथा 
 वद्यतुसमबाट चल्ने ेवारी ेािनको प्रर्ोगलाई उत्प्ररेरतसम गने। र्स्तसमा ेवारी ेािनलाई उत्प्ररेरतसम 
गना वैकन्त्ल्पक इन्त्िनको प्रर्ोग गरी ेेवा प्रदान गने ेंस्थालाई कर छुट ददने,  वद्यतुसमीर् 
ेवारी ेािन देशधभरै धनतााण गना प्रोत्ेाहन गने तसमथा त्र्स्तसमो ेवारी ेािन एवं त्र्ेको 
पाटा पजुाा आर्ातसम गदाा भन्त्ेार छुट ददने। र्ेका ेाथै शहरी क्षेरता ेाइकल लगार्तसमका 
इन्त्िन र हतसम ेवारी ेािन प्रर्ोग गना त्र्े  कधेतको ेाइकल तैरी ेडकको धनतााण गने” 
भन्न ेधनणार् भई नन्त्जर कार्त भएको देन्त्खन्त्छ।7 तसमेथा वार् ुप्रदषुण धनर्न्त्रण गदै वातसमावरण 
ेंरक्षणको ददघाकालीन उपार्को रूपता र्े अदालतसमबाट र्े अन्त्घ आदेश ददइेकेको 
देन्त्खन्त्छ।  

३१. तसमेथा ेम्बन्त्न्त्ितसम धनकार्हरूले र्ातसमार्ातसम क्षेरबाट भइरहेको वार् ुप्रदषुण धनर्न्त्रण गना ेतग्र 
ेवारी ेािनहरूको ेञ्चालन गदाा धतसमनीहरूको ेंख्र्ा र ेडकको गणुस्तसमर तसमथा त्र्ेको 
क्षततसमाको धनरन्त्तसमर अध्र्र्न अनुे न्त्िान गने, प्रदूषण तापदण्डलाई ेतर्ेतर्ता पनुरावलोकन 
गरी त्र्ेलाई कडाइका ेाथ लागू गना तौजदुा नीधतसमगतसम, काननुी तसमथा ेंस्थागतसम व्र्वस्था एवं 
क्षततसमाता उल्लेख्र् ेिुार तसमथा प्रवलीकरण गने र आत ेवाे ािारण नागररक ेतेतसमको 
ेहभाधगतसमाता वार् ु प्रदूषण कत गना प्रविानात्तक, धनरोिात्तक तसमथा उपचारात्तक 

कार्ाक्रतहरूको तसमजुाता, कार्ाान्त्वर्न, अनगुतन तसमथा तूल्र्ांकन गनुापदाछ। र्े अदालतसम र 
तातसमहतसम अदालतसमबाट न्त्र्ा र्क े क्रर्तसमाको ताध्र्तवाट गररएका आदेशहरूको पूणा 
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कार्ाान्त्वर्न गनेतसमर्ा  नेपाल ेरकार  लगार्तसम ेबै ेरोकारवाला धनकार्हरूले ध्र्ान ददन ु 
जरूरी छ।  

३२. अतसमाः उन्त्ल्लन्त्खतसम तसमथ्र्, कानूनी व्र्बस्था, प्रधतसमपाददतसम धेद्धान्त्तसम एवं  ववेचना ेतेतसमको आिारता 
ेरकारको प्राथधतक कतसमाव्र् आफ्ना नागररकको जीवनको हक र  हतसमको ेम्बद्धान गनुा नै 
हो। र्ो दा र्त्व पूरा गना राज्र्ले नागररकका लाधग स्वस्थ वातसमावरण उपलब्ि गराउन ु
पदाछ। ेाथै आफ्नो ेंवैिाधनक र कानूनी व्र्वस्थाको ेीता र पररधिधभर रही आवश्र्क 
धनणार् गनुा, गराउन ु एवं गररएका धनणार्को कार्ाान्त्वर्न गनुा, गराउनुे तेतसम राज्र्को 
दा र्त्वधभरै पदाछ। वातसमावरण प्रदषुणको प्रतखु कारकको रूपता रहेको र्ातसमार्ातसम क्षेरले गने 
प्रदषुण धनर्न्त्रण गना राज्र्ले तसमर् गरेका ताधथ उल्लेन्त्खतसम नीधतसम तसमथा काननुहरू कार्ाान्त्वर्न 
गनुा गराउन ु राज्र्को दा र्त्व हो। ेो ेन्त्दभाता वातसमावरणता प्रधतसमकुल अेर पाने गरी 
ेवारी ेािनको खररदधब क्रता अेर गनुा भन्त्दा वातसमावरण प्रदषुणता केले कधतसम अेर पाछा 
भन्न ेकुरालाई तध्र्नजर गरी प्रदषुणकारीले तलु्र् धतसमनुा पछा (Polluters Pay Principle)  भन्ने 
धेद्धान्त्तसमता आिाररतसम भएर करको दर धनिाारण गनुापछा। स्वच्छ, न वकरणीर् वा हररतसम 

ऊजााको उत्पादन तसमथा उपर्ोगलाई प्रवद्धान गदै क्रधतक तसमथा र्ोजनाबद्ध रूपता पेट्रोल तसमथा 
धडजललगार्तसमका प्रदषुणजन्त्र् ऊजााता धनभारतसमा घटाउँदै स्वच्छ ऊजााद्वारा प्रधतसमस्था पतसम गराई 
देशैभरी जनतसमाले ें विान प्रदत्त स्वच्छ वातसमावरणता बाँच्न पाउने जीवनको हकको उपभोग 
गने अधिकारको ेधुनन्त्ितसमतसमा गना करेम्बन्त्िी नीधतसम धनर्त र  विेर्क तसमजुाता गदाा ें विान 
प्रदत्त स्वस्थ वातसमावरणको हक ेन्त्तसमधुलतसम ेंरक्षण गदै वातसमावरण ऐनले व्र्वस्था गरेबतोन्त्जत 
वार् ु प्रदषुण धनर्न्त्रण र रोकथात गना आवश्र्क पूवाे तसमका तसमा अपनाउने गरी करको दर 
धनिाारण गनूा गराउनू भधन परतादेश जारी गररददएको छ। ेाथै वार् ुप्रदषुणबाट ेंरक्षण गदै 
स्वच्छ वातसमावरणको हकको ेहज उपर्ोग गने वातसमावरण धेजाना गना अलग्गै कार्ार्ोजना 
वनाउन ुपने भनी  वपक्षीहरुको नाउँता परतादेश जारी गररददएको छ। 

३३. ेाथै  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनलाई पूणा रूपता लागू गदाा र्ेको एउटा चनुौधतसम भनेको  वद्यतुसमीर् 
ेवारी ेािनको ब्र्ाट्रीहरूको व्र्वस्थापन रहेको छ।  वधभन्न देशहरूले ेतािानको खोजी 
र ब्र्वस्थापन पधन गरेको देन्त्खन्त्छ। अतेररकाले  वद्यतुसमीर् ेवारीेािनलाई धनर्तन गनाको 
धनधतत्त भखारै धेनेट S.4057 - Strategic EV Management Act of 2022 पाे गरेको 
देन्त्खन्त्छ। जेले  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको ब्र्ाट्री व्र्वस्थापनको धनधतत्त के गना े कन्त्छ 
भन्न ेजस्तसमा  वषर्हरू ेम्वोिन गरेको छ।8 नेपालको ेन्त्दभाता ेतेतसम  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािन 
वातसमावरणको दृ िकोणबाट हालको लाधग राम्रो  वकल्प भएपधन केही वषाता ब्र्ाट्री पररवतसमान 
गनुापने, प्रर्ोगता नरहने ब्र्ाट्रीको जथाभावी व्र्वस्थापनले वातसमावरणता थप अेर पाना ेक्ने 
पक्षलाई ेतेतसम  वचार गररनपुने देन्त्खन्त्छ। कधतसमपर् देशहरूता प्रर्ोग भइरहेको ब्र्ाट्रीहरूको 
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“दोश्रो जीवन” भनेर र्ेको कार्ाक्षततसमा अनरुूप दोश्रोपटक प्रर्ोग गरेको देन्त्खन्त्छ। र्ेथा 
 वद्यधुतसमर् ेवारी ेािनता प्रर्ोग हनेु ब्र्ा ट्रहरुको recycle गने हो वा  reuse गने हो, र्ेको 
तापदण्ड के हनु ेक्दछ ? नेपालले पधन  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको व्र्ाट्रीहरूलाई केरी 
व्र्वस्थापन गने भन्ने ेम्बन्त्िता तसमत्कालै अध्र्र्न गनुापदाछ जेअनुे ार नेपालता recycling 
वा reuse plant  बनाउन र र्ेको पररचालनता ेक्षत छ वा छैन वा कन्त्त्तको र्ाइदाजनक 
हनु्त्छ? ेाथै प्रदषुण नहनेु गरी ब्र्ाट्रीको व्र्वस्थापनको धनन्त्म्तसम अन्त्र्  वकल्पहरुको खोजी 
गरी ेतािान र व्र्वस्थापनको रणनीधतसमेतेतसम तसमर्ार गने प्रर्ोजनको लाधग रै्ेला प्राप् तसम 
गरेको धतधतसमले 3 त हना धभर अध्र्र्न ेधतधतसम गठन गरी अध्र्र्न गनूा गराउनू।  

३४.  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको प्रर्ोगलाई ेहज आकषाक बनाउनको लाधग र्स्तसमा ेािनको 
ब्र्ाट्री चाजा गने  वषर् ेतेतसम तहत्वपूणा हनु्त्छ। व्र्ाट्री चाजा केन्त्र (charging station) भरपदो 
र पर्ााप्त ताराता हनुपुने एवं चाजा गने क्षततसमा ेतेतसम राम्रो र प्रभावकारी बनाई छोटो 
ेतर्ता व्र्ाट्री चाजा गना ेक्ने हनुपुदाछ। तसमेथा,  वद्यतुसमीर् ेवारी ेािनको चाजा गने 
कार्ालाई भरपदो र प्रभावकारी बनाउन आवश्र्क र उपर्कु्त पहल गनूा, गराउनू। 

३५. ददगो वातसमाबरण ेंरक्षण (Sustainable environmental protection) को धनधतत्त  वद्यतुसमीर् 
ेवारी ेािनेतेतसमको  वकल्पता रहेको Hydrogen Fuel Cell Vehicles, Biofuel powered 

vehicles, Green methanol powered vehicles, plug-in hybrid vehicles लगार्तसमका अन्त्र् 
 वकल्पहरु तध्रे् उत्तत  वकल्प के हनुेक्दछ ेो को प हचान गरी उत्तत  वकल्प े हतसमको 
ेवारी ेािनको प्रर्ोगलाई उत्प्ररेरतसम गने वातसमावरण तसमर्ार गनूा, गराउनू। 

३६. वार् ुप्रदषुण धनर्न्त्रणको लाधग र्े अदालतसमबाट भएका  ने.का.प. २०७४, अंक ४, धन. नं. 
९५७७, ने.का.प. २०७४, अंक ६, धन.नं. ९८२९, ने.का.प. २०७५, अंक १०, धन. नं. 
१०१०९, ने.का.प. २०७५, अंक ११,  धन.नं. १०१३१, ने.का.प. २०७६, अंक ३, 
धन.नं १०२१०, ने.का.प. २०७६, अंक ११, धन.नं. १०३८० लगार्तसमका थपैु आदेशहरू 
भएको देन्त्खन्त्छन।् र्े अदालतसमबाट ेतेतसम जारी भएका आदेश कार्ाान्त्वर्नको 
अनगुतनेतेतसमको कार्ा गना ेवोच्च अदालतसम धनर्तावली, २०७४ को धनर्त १२९ ले 
व्र्वस्था गरेबतोन्त्जत रै्ेला कार्ाान्त्वर्न धनदेशनालर्को स्थापना भइ कार्ा गरररहेको छ। 
ेरकारी वकील ेम्बन्त्िी धनर्तावली, २०७७ को धनर्त ११ को उपधनर्त (१) को खण्ड 
(घ) बतोन्त्जत तहान्त्र्ार्ाधिवक्ताको कार्ाालर्ले र्े अदालतसम र तातसमहतसमका अदालतसमबाट 
भएका रै्ेला तसमथा आदेशहरूको कार्ाान्त्वर्नको लाधग ेम्बन्त्न्त्ितसम ेंवैिाधनक धनकार्, 

तन्त्रालर्, ेन्त्चवालर्,  वभाग वा अन्त्र् ेरकारी कार्ाालर्लाई लेखी पठाउने गरेको छ। 
तसमथा प तसमी ेंरचनाहरूलाई ेम्वन्त्न्त्ितसम क्षेरबाट ेतेतसम ेहर्ोगको आवश्र्कतसमा पदाछ। नेपाल 
ेरकार, प्रिानतन्त्री तसमथा तन्त्न्त्रपररषदको कार्ाालर्को तसमर्ा बाट प्राप्त धलन्त्खतसम जवार्ता 
प्रत्रे्क तन्त्रालर्ता आदेश कार्ाान्त्वर्नको लाधग छुटै्ट ेंर्न्त्रको व्र्वस्था गररएको तसमथा 
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नेपाल ेरकार, तन्त्न्त्रपररषद्को धतधतसम २०६७।११।१७ को धनणार् बतोन्त्जत आदेश 
कार्ाान्त्वर्न अनगुतन ेधतधतसम रहेको भनी उल्लेख भएकोले हाल प्रत्रे्क तन्त्रालर्ता उक्त 
ेंर्न्त्र रहेभएको देन्त्खन्त्छ। र्े अदालतसम अन्त्तसमगातसम रहको रै्ेला कार्ाान्त्वर्न धनदेशनालर्ले 
प्रिानतन्त्री कार्ाालर्ता रहेको रै्ेला कार्ाान्त्वर्न ेधतधतसम र ेम्बन्त्िीतसम तन्त्रालर्ता तसमथा 
तहान्त्र्ार्ाधिवक्ताको कार्ाालर्ता रहेको आदेश कार्ाान्त्वर्न अनगुतन ेधतधतसमेँग ेतन्त्वर् र 
ेहकार्ा गरी रै्ेला वा आदेश कार्ाान्त्वर्नको रणनीधतसम कार्ाान्त्वर्नको धनधतत्त पहल गना 
वातसमावरण ेंरक्षण र प्रदषुण धनर्न्त्रण ेम्बन्त्िी भएगरेका आदेश एवं रै्ेलाहरूको ेंकलन 
गरी कार्ाान्त्वर्नको न्त्स्थधतसम, उपलन्त्ब्ि, कार्ाान्त्वर्नको चनुौतसमी, कार्ाान्त्वर्नको धनधतत्त 
न्त्जम्तेवार धनकार्, अवरोि गने पक्षहरू तसमथा तसमत्वहरूको प हचान गरी र्ो आदेश प्राप्त 
भएको ६ त हनाधभर कार्ान्त्वर्न रणनीधतसम प्रधतसमवेदन तसमर्ार गरी अध्र्र्न प्रधतसमवेदनबतोन्त्जत 
रै्ेला कार्ाान्त्वर्नको लाधग पहल गनूा गराउनू भनी  वपक्षीहरूको नाउँता परतादेश जारी 
गररददएको छ। 

३७. र्ो आदेशको प्रधतसमधल प ेाथै राखी आदेशको जानकारी तहान्त्र्ार्ाधिवक्ताको कार्ाालर्तार्ा तसम ्
 वपक्षीहरूलाई ददई ेवोच्च अदालतसम धनर्तावली, २०७४ को धनर्त १२७(४) बतोन्त्जत र्ो 
आदेशको जानकारी रै्ेला कार्ाान्त्वर्न धनदेशनालर्लाई ददनू। 

३८. प्रस्तसमतुसम ररट धनवेदनको दार्रीको लगतसम कट्टा गरी र्ो आदेश  वद्यतुसमीर् प्रणालीता प्र वि गरी 
धतधेल अधभलेख शाखाता बिुाइददनू। 

 

  
 

ेपना प्रिान तल्ल 

                                                         (न्त्र्ार्ािीश) 

उक्त रार्ता त ेहततसम छु। 

            (ेषु्तालतसमा ताथेता) 

न्त्र्ार्ािीश 

इजलाे अधिकृतसम (उपेन्त्चव): धनराजन शताा 
अनुे न्त्िान गना ेहर्ोग गने ईन्त्टनााः रोन्त्जना शे्रष्ठ 

कम्प्र्टुर अपरेटराः चन्त्रा धतसमतल्ेेना 
ेम्बतसम ्२०७९ ेाल अेार त हना ३ गतेसम रोज ६ शभुत-्----------------। 


