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मदु्धाः उत्प्प्रषेणयकु्त परमादेश। 

म निवेदकको िेपालको संववधाि को धारा १७ (२) को खण्ड (च) र धारा २५ (१) अन्तगातको 
संववधाि प्रदत्त मौनलक हकहरु हिि ्भएको हुँदा र सवोच्च अदालत नियमावली, २०७४ को नियम 
७३ बमोजिम अग्रानधकार प्रदाि गरर नियम ४९ बमोजिम अन्तररम आदेश समेत िारर गरर िेपालको 
संववधािको धारा १३३ (२) र (३) बमोजिम उत्प्प्रषेणयकु्त परमादेश लगायत उपयकु्त आज्ञा आदेश 
पिुी िारर गरर ददि ुहिु साथै ररट निवेदि दताा दस्तरु यसै साथ राजख निम्ि नलजखत प्रकरणमा 
निवेदि गदाछु। 
  
१.  निवेदि गिुापिे कारण र तथ्य 
क. पुिँी  बिार अथातन्त्रको मेरुदण्ड हो। राष्ट्रको आधार स्तम्भको रुपमा रहेको यो बिारलाई 

बनलयो बिाईएको खण्डमा मातै्र अथातन्त्रको प्रगनत सम्भव हनु्छ वकिभिे प ुिँी बिार समग्र 
अथातन्त्रमा पररचानलत हिुे प ुिँीको मूल स्रोत हो। निकैिै तरल (Liquid) बिारको रुपमा पररजचत 
यो बिारले अथातन्त्रको बहृत क्षेत्र समेटेको हनु्छ। ववत्तीय बिारको अनभन्न अङ्गको रुपमा रहेको 
यो बिारले अथातन्त्रको ििुसूकै क्षेत्रमा अथा अभाव रहेको छ भिे त्प्यो क्षणभरमा पूनता गिे 
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योग्यता राख्दछ। राज्यको अथातन्त्रको ववकाससंग सरोकार राजख कताब्य निवााह गिुापिे 
पदानधकारीहरुले पयुााएको योगदाि पनि पुिँी बिारमा प्रनतनबजम्बत हनु्छ। पुिँी बिार िभईददएको 
भए िेपाल राष्ट्रको नबनभन्न िलनबद्यतु पररयोििाहरुमा निजि क्षेत्रबाट लगािी हिु असम्भव हिु े
नथयो र िेपाली ििताले हालसम्म पनि लोडसेनडङको मार खेप्िपुिे अवस्था हिु सक्थथ्यो। पुिँी 
बिारसंग सरोकार भएको सरकारमा पदानसि जिम्मेवार पदानधकारीहरुको उजचत योगदाि छ भिे 
बिारले न्याय प्राप्त गदाछ। समग्रमा बिारमा आजश्रत प्रत्प्येक ििताले न्याय प्राप्त गदाछि। 
न्यायको मूल ममािै त्प्यवह हो। न्याय पिुा पदाछ र न्याय देजखि ुपनि पदाछा। आिकाल धेरे 
राष्ट्रहरुमा पुिँीबिारको अवस्थालाई सरकारको सफलता वा असफलता मापि गिे सूचकको 
रुपमा पनि नलिे गररएको छ। 

  
ख. सरुुवातमा कोरोिाभाईरस (Covid-19)को कारणले नसनथल रहेको अथातन्त्रलाई केवह राहत 

पयुााउिे उदे्दश्यले उदार मौदिक िीनत तय गररएको नथयो। तत्प्कानलि अवस्थामा उपभोग्य 
समािहरुको खपत कम भएको कारणले समग्र आयातमा कनम आई बिारमा तरलता अत्प्यानधक 
हिु पगेुको नथयो। बैंक तथा ववत्तीय संस्थामा तरलता अनधक रहेको कारण र तत्प्कानलि 
अवस्थाको िेपाल राष्ट्र बैङ्कको उदार मैदिक िीनत (Liberal Monetary Policy)को कारण बैंक 
तथा ववत्तीय   संस्थाहरुले किाा प्रवाह बढाएका नथए। िसको प्राभाव िेपालको पुिँी बिारको 
रुपमा रहेको नधतोपत्र बिारमा कारोबार हिुे नधतोपत्रहरुमा परेको नथयो। समग्रमा कम्पिीका 
सेयरहरुको मलु्यमा सकारात्प्मक प्रभाव परेको नथयो। िसको पररणाम स्वरुप िेपालको शेयर 
बिार िेपाल स्टक एक्थसचेञ्ज नलनमटेडको शूचक िप्से ईन्डेक्थस (Nepse Index) ले २०७८ 
सालको भाि २ गते सबैभन्दा उच्चतम ववन्द ु३१९८.६० को रेकडा कायम गरेको नथयो।   

 

ग. केवह समय पश्चात कोरोिाभाईरस (Covid-19)को माहामारीको अवस्थामा सहि हदैु गदाा समग्र 
बिारहरु नबस्तारै खलु्दै गदााको अवस्थामा उपभोग्य समािहरुको खपतमा बवृद्ध भई आयातमा 
बढोत्तरी आएको नथयो। प्राय सबै िसो बस्तहुरु ववदेशबाटै खररद गरेर उपभोग गिुापिे 
आयातमखुी अथातन्त्र भएको र अयात गरर उपभोग गिुापिे वस्तहुरुको भकु्तािी ववदेशी मिुामा 
गिुापिे बाध्यतामा िवहलेपनि खाडी तथा अन्य मलुकुमा वैदेजशक रोिगारीमा गएका यवुा यवुतीले 
पररश्रम गरर पठाएको ववप्रशेण (Remittance) मा भर पिुापिे हुँदा तत्प्कानलि अवस्थामा वैदेजशक 
रोिगारी गमुाई तथा िया वैदेजशक रोिगरर जश्रििा हिु िसवक ववप्रषेण (Remittance) आप्रवाहमा 
कनम आई समग्र अथातन्त्रलाईिै िकारात्प्मक प्रभाव परेको नथयो िसको फलस्वरुप ववदेशी मिुाको 
सजिती (Foreign Currency Reserve) मा ब्यापक कनम आएको नथयो। पररणमस्वरुप बैंक 
तथा ववत्तीय संस्थाको नियामक निकाय िपेाल राष्ट्र बैंकबाट मौदिक औिरहरु (Monetary 

Tools)को प्रयोग गररएको नथयो।      

 

घ. नबनभन्न मौदिक उपकरणहरुको प्रयोग गिे क्रममा नमनत 2078/05/08 मा िेपाल राष्ट्र बैंक 
बाट क, ख र ग वगाका बैंक तथा ववत्तीय संस्थाहरुलाई संशोनधत एकीकृत निदेजशका 2077 



 
 

प्रवेषत गररएको नथयो। पत्र संख्याः बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/कखग/२/०७८/०७९ रहेको 
उक्त निदेशिको इ.प्रा. निदेशि ि. ३/077 मा बुदँा 3 थप गरर क्रम संख्या नमलाि गररएको 
नथयो। सो निदेशिमा बैंक तथा ववत्तीय संस्थाबाट प्रवाह हिुे माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा 
प्रवाह गदाा एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor Limit) एउटा ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट 
अनधकतम रु. ४ करोड र सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु.१२ करोड कायम 
गररएको नथयो। यो निदेशि िारर हिु ुपवुा कुिै ऋणीलाई निदेजशत नसमाभन्दा बढी प्रवाह भएको 
भए त्प्यस्तो किाालाई क्रनमक रुपले घटाउँदै लनग किााको भकु्तािी अवनध वा एक वषा मध्ये 
ििु पवहले हनु्छ सो अवनध नभत्र नियनमत गररसक्थिपुिे प्रावधाि राजखएको नथयो। त्प्यसपश्चात 
िेपाल राष्ट्र बैंकबाट नमनत 2078/07/29 मा निदेजशत भएको पत्र संख्याः बै.वव.नि.वव./िीनत 
/पररपत्र/कखग/७/०७८/०७९ को एवककृत निदेशि २०७८ को इ.प्रा. निदेशि ि. ३/078 
मा बुदँा 3 मा सोवह प्रावधाि अिसुारको एउटा ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम  रु. ४ 
करोड र सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु.१२ करोड कायमै राजखएको नथयो। 
एकल ग्राहक किाा नसमा सम्बजन्ध सो प्रावधाि  नमनत 2079/04/18 मा पत्र संख्या 
बै.वव.नि.वव./िीनत /पररपत्र/कखग/२/०७9/०80 बाट संशोधि गरर बदुा िं. 3 मा भएको 
प्रावधािलाई बैंक तथा ववत्तीय संस्थाबाट प्रवाह हिुे माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा प्रवाह 
गदाा एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor Limit) एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त 
संस्थाबाट अनधकतम रु. 12 करोड कायम गररएको नथयो। िेपाल राष्ट्र बैंकबाट नमनत 
2079/11/02 मा निदेजशत भएअिसुार पत्र संख्याः बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/9 
/०79/०80 को एवककृत निदेशि २०७9 को इ.प्रा. निदेशि ि. ३/079 मा पनि बुदँा 4 
मा सोवह प्रावधाि अिसुारको एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु. 12 करोड 
कायमै राजखएको नथयो। त्प्यसपश्चात नमनत 2080/06/18 को संशोधिमा पत्र संख्याः 
बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/3/०80/०81 बाट माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा प्रवाह गदाा 
एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor Limit) अन्तगात बदुा ि. 4 को व्यवस्थालाई 
एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु. 15 करोड र नधतोपत्र बिारमा लगािी 
गिे मखु्य उदे्दश्यले स्थापिा भएका संस्थागत लगािीकतााको हकमा भिे एउटा वा सबै ईिाितपत्र 
प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु. 20 करोड कायम गररएको नथयो। हाल िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनत 
2080/06/30 एकीकृत निदेशि, 2080, पत्र संख्याः बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/4 
/०80/०81 बाट निदेजशत भएअिसुार इ.प्रा. निदेशि ि. ३/080 को  बुदँा 4 मा पनछल्लै 
प्रावधाि अिसुारको एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor Limit) एउटा वा सबै 
ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम  रु. 15 करोड र नधतोपत्र बिारमा लगािी गिे मखु्य 
उदे्दश्यले स्थापिा भएका संस्थागत लगािीकतााको हकमा भिे एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त 
संस्थाबाट अनधकतम  रु. 20 करोड कायम गररएको छ। नबनभन्न चरणमा वय प्रवधाि लागू 
हिु ुअजघिै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाले एउटै ग्राहक, फमा, कम्पिी वा आपसी सम्बन्ध भएका 
ग्राहकहरुको समूहलाई कोषमा आधाररत (Fund Based) किाा सापट र गैर कोषमा आधाररत 



 
 

(Non-Fund Based) सवुवधाहरु आफ्िो प्राथनमक पुिँीको बढीमा 25 प्रनतशतको सीमा सबै 
किााहरुमा समाि रुपले पवहलेकै एकीकृत निदेशि 2076 इ.प्रा. निदेशि ि. ३/076 को 
बदुा 2 मा रहेकै नथएता पनि शेयर माजिाि नधतो सम्बन्धमा किाा रकमै तोवकएको कारणले 
शेयर बिारमा लगािी गिे िो कोवहलाई आन्यायमा पाररएको छ। 

  
ङ. िेपाल राष्ट्र बैंकबाट िारर भएका निदेशिहरुमा िेपाल राष्ट्र बैंक ऐि, 2058 को दफा 79 ले 

ददएको अनधकार प्रयोग गररएको भने्न उल्लेख छ। िेपाल राष्ट्र बैंक बाट सो दफामा भएको 
अनधकार त प्रयोग भएकै छ तर अनधकारको भिे दरुुपयोग गररएको छ। नमनत 2077/04/12 
मा िेपाल राष्ट्र बैंक बाट प्रेवषत गररएको एकीकृत निदेशि 2076 को ई.प्रा.निदेशि िं.2/076 
को बदुा िं. 16 को उपबदुा 1 मा संशोधि गरर माजिाि लेजन्डङ प्रकृनतको शेयर सरुक्षण राजख 
प्रवाह हिुे किाामा सरुक्षण बापत राजखिे शयेरको मलु्याङ्कि गदाा िेपाल स्टक एक्थसचेञ्ज 
नलनमटेडबाट प्रकाजशत पनछल्लो 120 कायाददिको अजन्तम मूल्यको औषत मूल्य वा शेयरको 
प्रचनलत बिार मूल्यको ििु कम हनु्छ सो रकमको बवढमा 70 प्रनतशत सम्म शेयर नधतो किाा 
प्रवाह गिा सवकिे व्यवस्था कायम गररएको नथयो।यो प्रावधाि भन्दा अजघ िेपाल स्टक एक्थसचेञ्ज 
नलनमटेडबाट प्रकाजशत पनछल्लो 180 कायाददिको अजन्तम मूल्यको औषत मूल्य वा शेयरको 
प्रचनलत बिार मूल्यको ििु कम हनु्छ सो रकमको बवढमा 65 प्रनतशत सम्म शेयर नधतो किाा 
प्रवाह गिा सवकि ेव्यवस्था कायम नथयो।कोनभड-19 को प्रवाभलाई मध्यििर गरर लजचलो भई 
65 प्रनतशतबाट बढाई 70 प्रनतशत सम्म किाा प्रवाह गिा सवकिे प्रावधाि गररएको नथयो।सोवह 
निदेशिमा अको ई.प्रा.निदेशि िं.5/076 को बदुा िं.6 को उपबदुा 6 मा अको संशोधि गरर 
संस्थाको तरलता सम्बजन्ध िोजखमलाई न्यिुीकरण गिे उदे्दश्यले स्रोत पररचालिमा स्वदेशी मिुामा 
प्रवाह भएको किाा सापटको अिपुात (Credit to Core Capital and Domestic Deposits 
Ratio-CCD Ratio) को पनछल्लो प्रावधािको 80 प्रनतशतबाट बवृद्ध गरर 85 प्रनतशतमा 
पयुााईएको नथयो।कोनभड-19 को अवस्थालाई मध्यििर गरर नधतोपत्र मलु्याङ्कि र किाा सापट 
अिपुातमा बवृद्ध िस्ता िपेाल राष्ट्र बैंकको उदार मौदिक िीनतको कारणले लगािीकताा तथा 
सवासाधारणमा शेयर बिार प्रनत हौसला (Confidence)मा अनभववृद्ध भई सकारात्प्मक ववृद्धको 
लयमा रहेको नथयो।धेरै लगािीकताा तथा सवासाधारण ििताले शेयर बिारमा लगािी गरेका 
नथए।रोिगारी तथा लगािीको अन्य नबकल्प सहि िभएको कारणले पनि धेरै ििता शेयर 
बिारमा आवद्ध भएका नथए। उदार मौदिक िीनतको पररणाम स्वरुप िेपाल स्टक एक्थसचेञ्ज 
नलनमटेडको शूचक िप्से ईन्डेक्थस (Nepse Index)ले २०७८ सालको भाि २ गते सबैभन्दा 
उच्चतम ववन्द ु३१९८.६० को रेकडा कायम गरेको नथयो।तर िेपाल राष्ट्र बैङ्कको पनछल्लो 
कनसलो मौदिक िीनत (Conservative Monetary Policy) को कारणले लगािीकताा तथा 
सवासाधारणलाई ममाावहत बिाएको छ।पवहले िेपाल राष्ट्र बैंकलेिै बिारमा लगािी बढाउि 



 
 

उत्प्प्ररेरत हिुे वकनसमले नलएको खकुुलो मौदिक िीनत शेयर लगािीकतााहरुलाई पनछल्लो िीनतको 
कारण िीनतगत िालोमा पारेर फसाईएको िस्तै अिभुनूत भएको छ। कररब कररब एक वषा पनछ  
माजिाि नधतो प्रकृनतको शयेर किाा प्रवाह गदाा एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor 
Limit)को निदेशि अिसुार एउटा ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम  रु. ४ करोड र सबै 
ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु.१२ करोड कायम गररएको प्रावधाि र नबनभन्न चरणमा 
संशोधि हदैु हाल कायम रहेको नमनत 2080/06/30, एकीकृत निदेशि, 2080 मा निदेजशत 
भएअिसुार पत्र संख्या बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/4 /०80/०81 को इ.प्रा. निदेशि ि. 
३/0८० मा बुदँा 4 को प्रावधाि  अिसुारको एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट 
अनधकतम  रु. 15 करोड र नधतोपत्र बिारमा लगािी गिे मखु्य उदे्दश्यले स्थापिा भएका 
संस्थागत लगािीकतााको हकमा भिे एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु. 
20 करोडको प्रावधािले शेयर बिारमा आवद्ध हिुे िो कोहीलाई ममाावहत बिाएकै छ। िेपाल 
राष्ट्र बैंकको कररब एक वषा अजघ र पनछका िीनतहरुमा समाििस्यता िभई ववरोधाभाष हिुे 
वकनसमको छ। धेरै िसो लगािीकतााहरु ददघाकानलि लगािी (Long Term Investment) गिे 
हुँदा िेपाल राष्ट्र बैंकले सोच नबचार पयुााएर िीनतगत व्यवस्था गिुा पदाथ्यो।     

च. िेपाल राष्ट्र बैंकको माजिाि नधतो प्रकृनतको शयेर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा सीमा 
(Single Obligor Limit)  को थप बुदँा अन्तगातको प्रावधाि िै िेपालको संववधािको भाविा 
अिरुुप िरहेको, न्यावयक दृविकोणबाट अवाञ्छिीय तथा न्यायको मूल ममा ववपररत रहेको, सो 
माजिाि नधतो प्रकृनतमा आकवषात प्रावधािमा अनधकारको दरुुपयोग भएको प्रि देजखएको र मौदिक 
उपकरणको प्रयोग गरर लगािीकताा तथा िागररकको सम्पजत्त मानथ नसधा हमला गररएकोले सो 
प्रावधाि लागू भएको सरुु नमनतबाटिै बदर गररिपुदाछ। शेयर बिार निकैिै संवेदिजशल बिार 
भएकोले यसलाई प्रत्प्यक्ष प्रभाव पािे िीनतमा कसैको वा कुिै समहुको प्रत्प्यक्ष लाभ वा स्वाथा 
गानसएको हिु सक्थिे हुँदा त्प्यस्को प्रभाव भववश्यमा िीनतको दरुुपयोग गरर लाभ उठाउि सक्थिे 
अवस्था समेत रहेको हुँदा माजिाि नधतो प्रकृनतको शयेर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा सीमा 
(Single Obligor Limit) को प्रावधाि  कािूि तथा संववधाि अिकूुल रहेको छैि। संववधाि 
र कािूिले स्वतन्त्रता र स्वायत्तता प्रदाि गरेको छ भन्दैमा अनधकारको प्रयोग गदाा िैनतक 
जिम्मेवारी र िवाफदेवहता पनि मिि गिुा पिेिै हनु्छ। उदाहरणको लानग सरकारले प्रहरीलाई 
हातहनतयार चलाउिकै लानग ददएको हनु्छ भिे हातहनतयारको गलत ईस्तमाल िगिुा तथा 
हातहनतयारको उपयोग िगररकको जिउधि रक्षा गिुा प्रहरीको परम कताब्य हिु िान्छ। िेपाल 
राष्ट्र बैंकबाट पनि मौदिक उपकरणहरुको प्रयोग गदाा सो कुराको हेक्का राख्न ुपिेिै हनु्छ।      

छ. िेपाल राष्ट्र बैंकले माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाामा लागू गरेको एकल ग्राहक किाा सीमा 
(Single Obligor Limit)को मखु्य उदे्दश्य भिे नधतोपत्र बिारमा शेयरहरुको मूल्यमा नगरावट 



 
 

ल्याई िागररक तथा लगािीकतााको उपभोग गिे क्षमता (Consumption Capacity) मा ह्रास 
ल्याई समग्रतामा उपभोग र आयातमा कनम ल्याई नबदेशी मिुाको सजिनत (Foreign Currency 
Reserve)मा पिा गएको दबाबलाई कम गिे परम्परागत मान्यताबाट प्ररेरत भएको बझु्ि 
सवकन्छ। राष्ट्रबैंकको यो कदमले लगािीकताा तथा िागररकको शेयरबिारप्रनतको धारणा तथा 
मिोनबज्ञािमा धेरै िरारो ो प्रभाव त पारेकै छ साथै िेपाल राष्ट्र बैंकको सो िीनतले िपेालमा 
लगािीको अबसर तथा लगािीको क्षेत्रलाईिै खमु्च्याएको छ। ििु राष्ट्रको केन्िीय बैंकको 
शेयरबिार प्रनतको धारणा यनत धेरै िकारात्प्मक छ, त्प्यो राष्ट्रमा लगािी गिा ववदेशी लागानिकताा 
आकवषात हिुे सम्भाविा निकै कम हिुे र त्प्यसले लगािी प्रत्प्याभतु गराउि िसक्थिे हनु्छ। िेपाली 
ििता संसारैभरी छररएर रहेको वतामाि पररप्रके्षमा र शेयरबिारको कारोबारलाई अभौनतवककरण 
र नडजिटलाईिेसि समेत गररसकेको सन्दभामा उनिहरुको लगािी िेपालको शेयरबिारमा आकवषात 
गिा सकेको खण्डमा झिै त्प्यसले ववदेशी मिुाको सजिनत (Foreign Currency Reserve) लाई 
समथाििै गिे नथयो। राष्ट्रले िनतसकैु लागािी सम्मेलि तथा बैदेजशक लगािी नभत्र्याउिे कुरा 
गरेको भएतापनि यस्तो वकनसमको िीनत रहनु्िेल त्प्यो निकै कदठििै हनु्छ।           

ि. ििुसकैु बिारले िागररकका हक अनधकारहरु सनुिजश्चत गरेको हनु्छ। िेपाल राष्ट्र बैंकको माजिाि 
नधतो प्रकृनतको शेयर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor Limit) को 
बुदँा थप गरर क्रम संख्या नमलाि गररएको प्रावधाि कारणले िागररकका नधतोपत्र तथा पुँिी 
बिारमा आजश्रत मौनलक हक अनधकारहरू हिि ्भएको कुरामा निजश्चतै छ। िेपालको संववधािको 
धारा १७ (२) को खण्ड (च) ले िेपालको कुिै पनि भागमा पेशा, रोिगार गिे र उद्योग, 
व्यापार तथा व्यवसायको स्थापिा र सिालि गिे स्वतन्त्रता प्रदाि गरेको छ। त्प्यसैगरर 
संववधािको धारा २५(१) ले प्रत्प्येक िागररकलाई कािूिको अनधिमा रही सम्पजत्त आिाि गिे, 
भोग गिे, बेचनबखि गिे, व्यवसावयक लाभ प्राप्त गिे र सम्पजत्तको अन्य कारोबार गिे हक प्रदाि 
गरेको छ। िेपाल राष्ट्र बैंकको माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा 
सीमा (Single Obligor Limit)को कारणले िपेालको संववधािको धारा १७ (२) को खण्ड 
(च) र धारा २५(१) अन्तगातको संववधाि प्रदत्त मौनलक हकहरु हिि भएको र िेपाल राष्ट्र 
बैंक ऐि, 2058 मा उल्लेजखत “िेपालको अथातन्त्रको ददगो ववकासमा सहयोग पगु्िे गरी मूल्य 
र शोधिान्तर जस्थरता तथा समग्र ववत्तीय क्षेत्रको स्थावयत्प्व कायम गिाका लानग केन्िीय बैंकको 
रुपमा िेपाल राष्ट्र बैंकको स्थापिा गिा वाञ्छिीय भएकोले” भन्ने प्रस्ताविाको वाक्थयांश समेतको 
प्रनतकूल रहेको छ। 

२. निवेदकको माग 
क. िेपाल राष्ट्र बैंक बाट नमनत 2078/05/08 मा क, ख र ग वगाका बैंक तथा ववत्तीय   

संस्थाहरुलाई संशोनधत एवककृत निदेजशका, पत्र संख्याः बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/कखग/२ 



 
 

/०७८/०७९ रहेको उक्त निदेशिको इ.प्रा. निदेशि ि. ३/077 मा बुदँा 3 थप गरर नमलाि 
गररएको क्रम संख्या अन्तगातको बैंक तथा ववत्तीय संस्थाबाट प्रवाह हिुे माजिाि नधतो प्रकृनतको 
शेयर किाा प्रवाह गदाा एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor Limit) एउटा ईिाितपत्र 
प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम  रु. ४ करोड र सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु.१२ 
करोडको प्रावधाि, त्प्यसपश्चात िेपाल राष्ट्र बैंकबाट नमनत 2078/07/29 मा निदेजशत भएको 
पत्र संख्याः बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/कखग/७/०७८/०७९ को एवककृत निदेशि २०७८ 
को इ.प्रा. निदेशि ि. ३/078 मा बुदँा 3 को सोवह प्रावधाि अन्तगात एउटा ईिाितपत्र प्राप्त 
संस्थाबाट अनधकतम  रु. ४ करोड र सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु.१२ 
करोडको प्रावधाि, तत्प्पश्चात नमनत 2079/04/18 मा पत्र संख्या बै.वव.नि.वव./ 
िीनत/पररपत्र/कखग/२ /०७9/०80 बाट संशोधि गररएको बदुा िं. 3 मा बैंक तथा ववत्तीय 
संस्थाबाट प्रवाह हिुे माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा प्रवाह गदाा एकल ग्राहक किाा सीमा 
(Single Obligor Limit) एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम  रु. 12 करोड 
कायम गररएको प्रावधाि, िेपाल राष्ट्र बैंकबाट नमनत 2079/11/02 मा निदेजशत भएअिसुार 
पत्र संख्याः बै.वव.नि.वव./िीनत /पररपत्र/9/०79/०80 को एवककृत निदेशि २०७9 को 
इ.प्रा. निदेशि ि. ३/079 मा पनि सो प्रावधाि बुदँा 4 मा कायमै राजखएको सोवह प्रावधाि 
अिसुारको एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु. 12 करोडको प्रावधाि, 
त्प्यसपश्चात नमनत 2080/06/18 को संशोधिमा पत्र संख्याः 
बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/3/०80/०81, इ.प्रा. निदेशि ि. ३/079 को बुदँा 4 को 
संशोनधत प्रावधाि अन्तगात माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा प्रवाह गदाा एकल ग्राहक किाा 
सीमा (Single Obligor Limit) एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम  रु. 15 
करोड र नधतोपत्र बिारमा लगािी गिे मखु्य उदे्दश्यले स्थापिा भएका संस्थागत लगािीकतााको 
हकमा भिे एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम  रु. 20 करोड को प्रावधाि 
र हाल िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनत 2080/06/30 एकीकृत निदेशि, 2080, पत्र संख्याः 
बै.वव.नि.वव./िीनत/पररपत्र/4/०80/०81 बाट निदेजशत भएअिसुार इ.प्रा. निदेशि ि. 
३/080 को बुदँा 4 मा पनछल्लै प्रावधाि अिसुारको एकल ग्राहक किाा सीमा (Single 
Obligor Limit) एउटा वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु. 15 करोड र नधतोपत्र 
बिारमा लगािी गिे मखु्य उदे्दश्यले स्थापिा भएका संस्थागत लगािीकतााको हकमा भिे एउटा 
वा सबै ईिाितपत्र प्राप्त संस्थाबाट अनधकतम रु. 20 करोड कायम गररएको प्रावधाि िेपालको 
संववधािको भाविा अिरुुप िरही िेपालको संववधािको धारा १७ (२) को खण्ड (च) र धारा 
२५(१) ववपररत भएको,  न्यावयक दृविकोणबाट अवाञ्छिीय तथा न्यायको मूल ममा ववपररत 
रहेको, सो प्रावधािमा अनधकारको दरुुपयोग भएको प्रि देजखएको, पवहलेिै एकल ग्राहक किाा 
सीमा सबै किाामा निजश्चत प्रनतशतको आधारमा समाि तवरले लागू भएकोमा पनछ माजिाि 
प्रकृनतको शेयर किाा रकमै वकटाि गरर सीमा तोवकएर लगानिकतााको मिोवल नगराईएको, िेपाल 
राष्ट्र बैंकबाट मौदिक उपकरणको प्रयोग गरर लगािीकताा तथा िागररकको सम्पजत्त मानथ नसधा 



 
 

हमला गररएको, कररब कररब एक वषा अजघ र पनछको मौदिक िीनतमा समाििस्यता िरहेको, 
एक वषा अजघ बिार चलायमाि बिाउि धेरै िागररक शेयर बिारमा उत्प्सावहत हिुे वकनसमले 
उदार मौदिक िीनत अपिाएकोमा एक वषा पनछिै उनिहरुलाई तसााउिे तवरले कनसलो मौदिक 
िीनत अपिाई शेयर बिारमा नसधै हस्तक्षेप गरेको, िेपाल राष्ट्र बैंकको सो िीनतले िेपालमा 
लगािीको अबसर तथा लगािीको क्षेत्रलाईिै खमु्च्याएको र शेयर बिार निकैिै संवेदिजशल बिार 
भएकोले यसलाई प्रत्प्यक्ष प्रभाव पािे िीनतमा कसैको वा कुिै समहुको प्रत्प्यक्ष लाभ वा स्वाथा 
गानसएको हिु सक्थिे हुँदा त्प्यस्को प्रभाव भववश्यमा िीनतको दरुुपयोग गरर लाभ उठाउि सक्थिे 
अवस्था समेत रहेको हुँदा र िेपाल राष्ट्र बैंक ऐि, 2058 मा उल्लेजखत “िेपालको अथातन्त्रको 
ददगो ववकासमा सहयोग पगु्िे गरी मूल्य र शोधिान्तर जस्थरता तथा समग्र ववत्तीय क्षेत्रको 
स्थावयत्प्व कायम गिाका लानग केन्िीय बैंकको रुपमा िेपाल राष्ट्र बैंकको स्थापिा गिा वाञ्छिीय 
भएकोले” भन्ने प्रस्ताविामा उल्लेजखत वाक्थयांश समेतको प्रनतकूल रहेको हुँदा सम्मानित सवोच्च 
अदालत समक्ष अन्तररम आदेश सवहतको उत्प्प्रषेणयकु्त परमादेश लगायत उपयकु्त आज्ञा आदेश 
पिुी माफा त सरुु नमनतबाटै र भववश्यमा पनि प्रभाव िरहिे गरर बदर गररददिहुिु अिरुोध गदाछु। 

 
ख. िेपाल राष्ट्र बैंकको निदेशि तथा िीनतले अथातन्त्र तथा िेपाली ििताको जिविस्तरमा प्रत्प्यक्ष 

तथा अप्रत्प्यक्ष तवरले सकारात्प्मक तथा िकारात्प्मक दवैु वकनसमको प्रभाव पािा सक्थिे हुँदा िीनत 
नियम तिुामा तथा निदेशि गिे अनधकार प्रयोग गदाा िीनतले पािासक्थिे प्रभावको अध्ययि 
अिसुन्धाि गरर जिम्मेवारी पनि मिि गरर िीनत नियम तिुामा तथा निदेशि गिा गराउि परमादेश 
लगायत उपयकु्त आज्ञा आदेश पिुी िारर गररददिहुिु सम्मानित सवोच्च अदालत समक्ष अिरुोध 
गदाछु।   

    
ग. अन्तररम आदेश 
 कोनभड-19 को ववषम पररजस्थनतले अथातन्त्र नसनथल बिाएको अवस्थामा िेपाल राष्ट्र बैंकको 

उदार मौदिक िीनत र लगािीकताालाई माजिाि लेजन्डङ प्रकृनतको किाामा शेयर नधतो मलु्याङ्किमा 
अनभववृद्ध गरर लगािी गिा उत्प्सावहत हिुे वकनसमको िीनत तय गरेको कररब एक वषा पनछिै शयेर 
बिारमा आवद्ध भएका िागररक तथा लगािीकताालाई कनसलो मौदिक िीनत माफा त तसााउिे तथा 
मिोबल नगराउिे काया भएको छ।िेपाल राष्ट्र बैंकको यो कदमले धेरै लगािीकतााले बाध्यतामा 
शेयर बेचेका नथए।िेपाल राष्ट्र बैंक बाटिै माजिाि प्रकृनतको शेयर किाा माफा त शेयर बिारमा 
लगािी गिा उत्प्सावहत गरेको अवस्थामा कररब एक वषा पनछिै कनसलो मौदिक िीनतसवहतको 
माजिाि प्रकृतीको शेयर नधतो किाामा लगाईएको एकल ग्राहक किाा नसमाको कारण शेयर 
बिारमा धेरै लगािीकताा हतोत्प्सावहत भएर बाध्यतामा नबक्री गिुापरेको कारण शेयर बिारमा 
निकै ठूलो नगरावट अएको नथयो।मंनसर 26,2078 मा वहमाल खबर पनत्रका अिसुार चार 
मवहिामा लगािीकतााले 11 खबा 49 अबाले सम्पजत्त गमुाएका र नियामक िेपाल राष्ट्र बैंकको 
िीनतगत निरुत्प्साहिले लगानिकतााको आत्प्माववश्वास धमाराएको भिेर अिलाईि समाचार प्रकाजशत 



 
 

गरेको नथयो।शेयर बिारले गनत नलि िसकेको ववध्यमाि अवस्थामा यसलाई सम्बोधि गिा 
िसवकएको खण्डमा 2065 सालको शेयर बिारमा िेप्से ईन्डेक्थसको उच्चतम ववन्दबुाट 2068 
सालको अन्तनतर आईपगु्दा लगािीकतााको सम्पजत्तमा 75 प्रनतशतको नगरावट भएिस्तो धारासायी 
हिुे िोजखम रहेको छ। 
 

३. निवेदकको माग बमोजिम हिुपुिे आधारहरू 
क. िेपाल राष्ट्र बैंकको माजिाि नधतो प्रकृनतको शयेर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा सीमा 

(Single Obligor Limit)को थप बुदँा अन्तगातको प्रावधािको कारणले िागररकका नधतोपत्र 
तथा पुिँी बिारमा आजश्रत हक अनधकारहरू हिि ्भएको कुरा निजश्चतै छ। िेपालको संववधािको 
धारा १७ (२) को खण्ड (च) ले िेपालको कुिै पनि भागमा पेशा, रोिगार गिे र उद्योग, 
व्यापार तथा व्यवसायको स्थापिा र सिालि गिे स्वतन्त्रता प्रदाि गरेको छ। त्प्यसैगरर 
संववधािको धारा २५(१) ले प्रत्प्येक िागररकलाई कािूिको अनधिमा रही सम्पजत्त आिाि गिे, 
भोग गिे, बेचनबखि गिे, व्यवसावयक लाभ प्राप्त गिे र सम्पजत्तको अन्य कारोबार गिे हक प्रदाि 
गरेको छ।िेपाल राष्ट्र बैंकको माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा 
सीमा (Single Obligor Limit)को कारणले िपेालको संववधािको धारा १७ (२) को खण्ड 
(च) र धारा २५(१) अन्तगातको संववधाि प्रदत्त मौनलक हकहरु हिि भएको हुँदा र िेपाल 
राष्ट्र बैंक ऐि, 2058 मा उल्लेजखत “िेपालको अथातन्त्रको ददगो ववकासमा सहयोग पगु्िे गरी 
मूल्य र शोधिान्तर जस्थरता तथा समग्र ववत्तीय क्षते्रको स्थावयत्प्व कायम गिाका लानग केन्िीय 
बैंकको रुपमा िेपाल राष्ट्र बैंकको स्थापिा गिा वाञ्छिीय भएकोले,” भन्ने प्रस्ताविाको वाक्थयांश 
समेतको प्रनतकूल रहेको हुँदा सम्मानित सवोच्च अदालतबाट उत्प्प्रषेणयकु्त परमादेश तथा उपयकु्त 
आदेश पूिी िारर गरर संववधािप्रदत्त मौनलक हकहरू प्रचलि गराउिको लानग मागा प्रशस्त गिा 
आवस्यक छ। 

ख. िेपाल राष्ट्र बैंकको माजिाि नधतो प्रकृनतको शयेर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा सीमा 
(Single Obligor Limit) को थप बुदँा अन्तगातको प्रावधाििै िेपालको संववधािको भाविा 
अिरुुप िरहेको, न्यावयक दृविकोणबाट अवाञ्छिीय तथा न्यायको मूल ममा ववपररत रहेको, सो 
प्रावधािमा अनधकारको दरुुपयोग भएको प्रि देजखएको र मौदिक उपकरणको प्रयोग गरर 
लगािीकताा तथा िागररकको सम्पजत्त मानथ नसधा हमला गररएकोले सो प्रावधाि लागू भएको सरुु 
नमनतबाटिै बदर गररि ुपदाछ। शेयर बिार निकैिै संवेदिजशल बिार भएकोले यसलाई प्रत्प्यक्ष 
प्रभाव पािे िीनतमा कसैको वा कुिै समहुको प्रत्प्यक्ष लाभ वा स्वाथा गानसएको हिु सक्थिे हुँदा 
त्प्यस्को प्रभाव भववश्यमा िीनतको दरुुपयोग गरर लाभ उठाउि सक्थिे अवस्था समेत रहेको हुँदा 
माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाा सम्बन्धी एकल ग्राहक किाा सीमा (Single Obligor Limit) 
को बुदँा थप गरर क्रम संख्या नमलाि गररएको प्रावधाि कािूि तथा संववधाि अिकूुल रहेको 
छैि। संववधाि र कािूिले स्वतन्त्रता र स्वायत्तता प्रदाि गरेको छ भन्दैमा अनधकारको प्रयोग 



 
 

गदाा िैनतक जिम्मेवारी र िवाफदेवहता पनि मिि गिुा पिेिै हनु्छ। उदाहरणको लानग सरकारले 
प्रहरीलाई हातहनतयार चलाउिकै लानग ददएको हनु्छ भिे हातहनतयारको गलत ईस्तमाल िगिुा 
तथा हातहनतयारको उपयोग िागररकको जिउधि रक्षा गिुा प्रहरीको परम कताब्य हिु िान्छ। 
िेपाल राष्ट्र बैंकबाट पनि मौदिक उपकरणहरुको प्रयोग गदाा सो कुराको हेक्का राख्न ुपिेिै हनु्छ।      

 
ग. िेपाल राष्ट्र बैंकले माजिाि नधतो प्रकृनतको शेयर किाामा लागू गरेको एकल ग्राहक किाा सीमा 

(Single Obligor Limit) को थप बुदँा अन्तगातको प्रावधािको मखु्य उदे्दश्य भिे नधतोपत्र 
बिारमा शेयरहरुको मूल्यमा नगरावट ल्याई िागररक तथा लगािीकतााको उपभोग गिे क्षमता 
(Consumption Capacility) मा ह्रास ल्याई समग्रतामा उपभोग र आयातमा कनम ल्याई 
ववदेशी मिुाको सजिनत (Foreign Currency Reserve) मा पिा गएको दबाबलाई कम गिे 
परम्परागत मान्यताबाट प्ररेरत भएको बझु्ि सवकन्छ। राष्ट्रबैंकको यो कदमले लगािीकताा तथा 
िागररकको शेयरबिारप्रनतको धारणा तथा मिोनबज्ञािमा धेरै िरारो ो प्रभाव त पारेकै छ साथै 
िेपाल राष्ट्र बैंकको सो िीनतले िपेालमा लगािीको अबसर तथा लगािीको क्षेत्रलाईिै खमु्च्याएको 
छ। ििु राष्ट्रको केन्िीय बैंकको शेयरबिारप्रनतको धारणा यनत धेरै िकारात्प्मक छ, त्प्यो राष्ट्रमा 
लगािी गिा ववदेशी लागानिकताा आकवषात हिु ेसम्भाविा निकै कम हिुे र त्प्यसले लगािी प्रत्प्याभतु 
गराउि िसक्थिे हनु्छ। िेपाली ििता संसारैभरी छररएर रहेको वतामाि पररप्रके्षमा र शेयरबिारको 
कारोबारलाई अभौनतवककरण र नडजिटलाईिेसि समेत गररसकेको सन्दभामा उनिहरुको लगािी 
िेपालको शयेरबिारमा आकवषात गिा सकेको खण्डमा झिै त्प्यसले ववदेशी मिुाको सजिनत 
(Foreign Currency Reserve) लाई समथाििै गिे नथयो। राष्ट्रले िनतसकैु लागानि सम्मेलि 
तथा बैदेजशक लगािी नभत्र्याउिे कुरा गरेपनि यस्तो वकनसमको िीनत रहनु्िेल त्प्यो निकै कदठि 
हनु्छ। 

४. सावािनिक सरोकारको ववषय 
 आजश्वि 5, 2079 मा ररपजब्लका दैनिक खबर पनत्रकाले शेयर कारोबारमा प्रयोग हिुे नडम्याट 

खाताको संख्या 50 लाख िाघेको तथ्याङ्क प्रकाजशत गरेको नथयो। हाल नडम्याट खाताको 
संख्यामा झिै वदृ्धी भएको अिमुाि गिा सवकन्छ। वतामाि अवस्थामा शेयर बिारको सम्बन्ध 
नसनमत ब्यजक्त, लगािीकताा वा समूहसंग मात्र िभई धेरै िागररक तथा घरपररवारकै चासोको 
ववषय भएको हुँदा सावािनिक सरोकारको ववषय हो। निवेदक स्वयम पनि शेयर बिारमा रुजच 
राजख कारोबारमा आवद्ध रहेको हुँदा निवेदकको व्यजक्तगत सरोकारको ववषय पनि हो।  

 
5. काििु व्यवसायीको बहस पैरवी र िजिर नसद्धान्त समेतलाई यसै ररट निवेदिको अनभन्न अंग 

मािी पाऊँ। 
 



 
 

6. संलग्ि कागिात 
क. िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनतः २०77/04/12 को निदेशि 
ख. िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनतः २०78/05/08 को निदेशि 
ग. िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनतः २०78/07/29 को एवककृत निदेशि 
घ. िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनतः २०79/04/18 को निदेशका 
ङ. िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनतः २०79/11/02 को एवककृत निदेशि 
च. िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनतः २०80/06/18 को निदेशि 
छ. िेपाल राष्ट्र बैंकको नमनतः २०80/06/30 को एवककृत निदेशि 
ि. वहमाल खबर पनत्रकामा नमनतः मंनसर 26,2078 मा नलंक सवहतको अिलाईि प्रकाजशत 

समाचार 
झ. ररपजब्लका खबर पनत्रकामा नमनतः आजश्वि 5,2079 मा नलंक सवहतको अिलाईि प्रकाजशत 

समाचार  
ञ. निबेदकको शेयर कारोबार संग सम्बन्धीत प्रमाण  
  

7. यसमा लेजखएको व्यहोरा ठीक साँचो हो, झठु्ठा ठहरे कािूि बमोजिम सहुँला बझुाउला। 

निवेदक 

अनधवक्ता रवपश पोखरेल............................. 
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